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                       СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ МИАССКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

                                                       ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ     
                    ДВАДЦАТАЯ СЕССИЯ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ МИАССКОГО
                                ГОРОДСКОГО ОКРУГА  ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА

                                                                 РЕШЕНИЕ №2
                                                                                                                   от 27 мая 2011 года

Об отчете Главы Миасского городского округа И.В.Войнова  о своей деятельности в 2010 году  
Рассмотрев отчет Главы Миасского городского округа И.В.Войнова о своей деятельности в 2010 году, учитывая рекомендации постоянной комиссии по вопросам законности, правопорядка и местного самоуправления,  руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Миасского городского округа, Собрание депутатов Миасского городского округа

РЕШАЕТ:

 Отчет Главы Миасского городского округа И.В.Войнова о своей деятельности  в 2010 году принять.

Глава Миасского

 городского округа                                                                                                 И.В.Войнов
Принят решением Собрания депутатов Миасского городского округа  от 27.05.2011 г. №2
ОТЧЕТ ГЛАВЫ МИАССКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

И. В. ВОЙНОВА 

О  СВОЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ в 2010 ГОДУ

ВСТУПЛЕНИЕ

2010 год стал для  Миасского городского округа (далее – Округ) временем больших перемен.

В марте минувшего года состоялись выборы нового созыва Собрания депутатов Округа и - впервые с 2000 года - миасцы снова всенародным голосованием избрали главу Округа. Таким образом, Миасс стал одной из немногих территорий, где опробуется уже третья схема управления, предусмотренная Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Состав Собрания депутатов Округа обновился на две трети. 

28.05.2010 года Собранием депутатов Округа принято решение о проведении конкурса на должность Главы Администрации Округа.  По результатам проведенного конкурса по рекомендации Губернатора Челябинской области Михаила Валериевича Юревича на должность Главы Администрации Миасского городского округа решением Собрания депутатов Округа от 06.07.2010 г. № 3 назначен Любимов Александр Рудольфович.  Главой Округа с Любимовым А.Р. заключен контракт  на срок с 16 июля 2010 года  до истечения срока полномочий Собрания депутатов Округа четвертого созыва (до дня начала работы Собрания депутатов Округа нового созыва).

Были произведены значительные кадровые перестановки в высшем звене муниципальных служащих Собрания депутатов Округа и Администрации Округа. 

Напомню, что Глава Округа, являясь высшим должностным лицом Округа и самостоятельным органом местного самоуправления, согласно Закону от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставу Округа, не имеет права вмешиваться в исполнительно-распорядительную деятельность Администрации Округа. Однако на Главу Округа возложена ответственность за  осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Челябинской области; за обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления Округа 

Результаты деятельности в 2010 году органов местного самоуправления, в обязанности которых входит обеспечить благоприятные условия для развития экономики Округа и проживания жителей на его территории, в самых общих чертах выглядят следующим образом.

Для экономики Округа 2010 год стал периодом уверенного выхода из кризиса. За 2010 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на общую сумму 30 483,4 млн. рублей, что на 8 749,5 млн. рублей больше уровня прошлого года, темп роста - 140,3%. Бюджет муниципального образования по сравнению с предыдущим годом вырос примерно на 200 миллионов рублей. По приросту собственных доходов Округ несколько превысил средний показатель по области – 120,5 процентов, у нас – 121,7 процента.

Индекс промышленного производства за 2010 год к 2009 году составил 132,5 % (2009г. - 57,9%, 2008г. - 99,6% к соответствующим периодам). Показатель по области – 112,1 процента.  Если сравнивать с соседним и сопоставимым по размеру Златоустом, то у соседей индекс промышленного производства выше – 172,5 процента, но в абсолютных цифрах Златоуст отгрузил товаров собственного производства, выполнил работ и услуг на общую сумму только на 15392,2 миллиона.

Ситуация на предприятиях действующих на территории Округа стабильна, но неодинакова. Наиболее высокие темпы роста по видам деятельности :

- производство резиновых и пластмассовых изделий -138%;

- производство электрических машин и оборудования -157,4 %;

- производство транспортных средств и оборудования -155,4%;

-производство и распределения электроэнергии, газа и воды -151,9%.

Наиболее низкие темпы:

- производство кирпича, черепицы и прочих строительных изделий их обожженной глины -74,6%

- производство механического оборудования -50,7%;

-производство машин и оборудования специального назначения - 87,2%.

К сожалению, основной показатель - объем отгруженных товаров, по Округу еще не достиг докризисного показателя и составил 90,4% (2008г.- 33705,1 млн. руб.) в действующих ценах.

Укрепили свои позиции «три кита» - наиболее крупные предприятия: автомобильный завод «Урал», Миасский машиностроительный завод и Государственный ракетный центр имени академика В. П. Макеева.

АЗ «Урал» увеличил объемы выпуска автомобилей более чем в полтора раза и расширил модельный ряд «Уралов». Рост заработной платы на заводе составил в 2010 году 41,5 процента, средняя заработная плата достигла 21 тысячи рублей. А это – немалые дополнительные доходы в бюджет Округа.

Государственный ракетный центр имени академика Макеева увеличил общий объем работ на 20 процентов в сравнении с 2009 годом. Среднемесячная заработная плата составила около 29 тысяч рублей.

На Миасском машиностроительном заводе объем производства вырос на 20 процентов, средняя заработная плата составила 19,5 тысяч рублей. Предприятие активно работает над развитием актуальнейших инновационных направлений – создает и выпускает целую гамму продукции, направленной на энергосбережение, развивает перспективную оптоволоконную тематику. 

В целом за 2010 год среднемесячная заработная плата на крупных и средних предприятиях и организациях увеличилась на 18,4 процента по сравнению с 2009 годом и составила 18 016,0 рублей – почти достигли среднего областного уровня в 18202,1 рубля. Это самый высокий показатель темпов роста заработной платы в Челябинской области (средний – 114,6 процента).

Уровень безработицы, который на начало года составлял 5, 5 %, к концу снизился до 3,1 процента. Но до среднего показателя по Челябинской области (2,2 процента) нам пока далеко.

Численность постоянного населения в Округе, по предварительным данным прошедшей переписи, составляет 166 676 человек, из них 151 812 (91,1%) человек представляют городское население, 14 864 (8,9%) - сельское. В 2002 году соотношение городского и сельского населения было 92% и 8% соответственно. Таким образом, в Округе количество сельского населения по отношению к городскому увеличилось почти на один процент.

В Челябинской области 45,8% населения  составляют мужчины, 54,2% - женщины. В Округе  соотношение несколько лучше  - мужчины 45,5% и женщины 54,5%. Но если в 2002 году разница между процентным соотношением мужчин и женщин в Округе была 8,4% в пользу последних, то в 2010 году она увеличилась до 9%. 

Выросла средняя продолжительность жизни миасцев: за 2009 год она составила 68,3 лет (2008 год -  67,2 лет), в том числе мужчины - 62,1 лет, женщины - 74,5 лет (в 2008 году 61,0 и 73,7 лет соответственно). И хотя смертность по-прежнему превышает рождаемость, разрыв на протяжении последних лет постепенно сокращается. В 2010 году родилось 2264 человека (101,1 % к предыдущему году), умерло 2466 человек (102,1 % к предыдущему году). Естественная убыль -176 чел, в 2009 году -202 человека.

Чем еще может похвалиться Округ по итогам 2010 года? Например, рекордными по Челябинской области надоями молока. Не будучи сельскохозяйственной территорией, мы тем не менее обогнали всех и дали 7504 литра молока в год от коровы при среднеобластном показателе 3908 литров. В ближайшей перспективе СХПК «Черновское» планирует стать крупнейшим молочным хозяйством Челябинской области.

Или тем, что стоимость жизни в Округе, по данным Росстата, публикуемым в прессе, составляет 86,9 процента от стоимости жизни среднестатистического россиянина.

Все это – результаты деятельности всего Округа, его предприятий и жителей. Какой же вклад внесло в общие достижения непосредственно Собрание депутатов Округа и Глава Округа?
ОРГАНИЗАЦИЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ ОКРУГА
За 2010 год нам удалось создать работоспособный представительный орган местного самоуправления. Его нельзя назвать единой командой, однако не уверен, что это является недостатком депутатского корпуса – каждый избранный жителями депутат не только может, но и обязан иметь собственное мнение по всем вопросам, которые выносятся на обсуждение Собрания депутатов Округа. При этом мы научились находить консенсус по большинству вопросов в интересах наших избирателей.

Итак, 14 марта 2010 года в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Округа, решением Собрания депутатов Округа от 18.12.2009 г. №6 на территории Округа состоялись муниципальные выборы:

 1) по единому избирательному округу – Главы Округа, который, в соответствии с Уставом Округа исполняет полномочия на постоянной основе, входит в состав Собрания депутатов Округа с правом решающего голоса и исполняет полномочия его председателя;

 2) по 26 избирательным округам – депутатов Собрания депутатов Округа.

   На первой сессии Собрания депутатов Округа, которая была созвана решением избирательной комиссии 23 марта 2009 года:

1) были признаны полномочия депутатов Собрания депутатов (решение №3), тем самым установлены правомочия представительного органа местного самоуправления на решение вопросов местного значения;

2) избран заместитель председателя Собрания депутатов (решение №4);

3) образованы постоянные комиссии Собрания депутатов (решение №5);

4) избраны члены постоянных комиссий (решение №6);

5) утверждены председатели постоянных комиссий (решение №7).

За отчетный период с 23.03.2010 г. по 31.12.2010 года:

 1. Работа Собрания депутатов Округа осуществлялась в соответствии с планом работы Собрания депутатов Округа на 2010 год (решение от 05.02.2010 г. №14)

 2. Было проведено 15 сессий Собрания депутатов, на которых были рассмотрены 184 вопроса и были приняты по ним решения, наиболее значимые из которых:
1) от 14.04.2010 г. №1 «Об утверждении положения «О порядке проведения конкурса на замещение  должности муниципальной службы главы Администрации Миасского городского округа»;

2) от 14.04.2010 г. №3 «Об утверждении условий контракта с главой Администрации Миасского городского округа»;

3) от 06.05.2010 г. №2 «О проведении конкурса на замещение  должности муниципальной службы главы Администра​ции Миасского городского округа и включении в  состав комиссии по проведению вышеназванного конкурса представителей Собрания депутатов Миасского городского округа»;

4) от 06.05.2010 г. №14 «О принятии имущества, находящегося в государственной собственности Челябинской области в собственность Миасского городского округа»;

 5) от 28.05.2010 г. №1, от 06.07.2010 г. №2, от 23.07.2010 г. №1, 27.08.2010 №1, от 29.10.2010 г. №2, от 26.11.2010 г.№7, от 24.12.2010 г. №1 «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов Миасского городского округа от 18.12.2009 г. №1 «О бюджете Миасского городского округа на 2010 год»;

6) от 28.05.2010 г. №2 «Об исполнении бюджета Миасского городского округа за 2009 год»;

7) от 28.05.2010 г. №4 «О предоставлении льгот по родительской плате за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях Миасского городского округа»;

 8) от 03.06.2010 г. №2 «Об обращении в Арбитражный суд с целью расторжения договоров купли-продажи по 11 оспариваемым объектам»;

9) от 25.06.2010 г. №1 «Об отчете Главы Администрации Миасского городского округа  о своей деятельности и деятельности Администрации Миасского городского округа в 2009 году»;

10) от 25.06.2010 г. №3 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Миасского городского округа от 04.05.2007 г. №13 «Об утверждении временных правил организации благоустройства и озеленения территории Миасского городского округа и ответственности за их нарушение»;

11) от 25.06.2010 г. №8 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Миасского городского округа от 05.12.2008 г. №3 «Об утверждении положения «О переселении граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и сносе многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу в Миасском городском округе»;

12) от 25.06.2010 г. №10 «О внесении изменений и дополнений в Устав Миасского городского округа (решение Миасского городского Совета депутатов от 20.01.2000 № 4 в редакции решений Собрания депутатов Миасского городского округа от 26.08.2005 № 15, от 30.06.2006 № 1, от 25.11.2009 № 27)

13) от 06.07.2010 г. №3 «О назначении на должность Главы Администрации Миасского городского округа»;

14) от 23.07.2010 г. №13 «Об утверждении Положения об административной комиссии Миасского городского округа»;

15) от 27.08.2010 г. №12 «Об утверждении Положения «Об осуществлении муниципального лесного контроля и надзора на территории Миасского городского округа»;

16) от 27.08.2010 г. №15 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Миасского городского округа от 25.08.2006 г. № 5 «Об утверждении Положения «О порядке предоставления служебных жилых помещений Миасского городского округа»;

17)от 27.08.2010 г. №17 «Об обращении Собрания депутатов Миасского городского округа к депутатам Законодательного собрания Челябинской области с предложением инициировать разработку и утверждение областной целевой Программы проведения капитальных ремонтов объектов социальной сферы в   муниципальных образованиях Челябинской области»;

18) от 24.09.2010 г. №3 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества в Миасском городском округе на период с 01.10.2010 г. по 31.12.2010 г.»;

19) от 24.09.2010 г. №16 «Об утверждении положения «Об общественной Молодежной палате при Собрании депутатов Миасского городского округа»;

20) от 24.09.2010 г. №18 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Миасского городского округа от 30.11.2009 г. №8 «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок на территории Миасского городского округа»;

21) от 29.10.2010 г. №5 «О прогнозе социально-экономического развития Миасского городского округа на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»;

22) от 29.10.2010 г. №8 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Миасского городского округа от 05.02.2010 г. №7 «О предоставлении мер социальной поддержки гражданам, проживающим в районах, получающих услуги теплоснабжения и вывоза ЖБО по тарифам, превышающим установленный на территории Миасского городского округа предельный уровень»;

23) от 29.10.2010 г. №17 «О мерах по пресечению административных нарушений, связанных с реализацией алкогольной, табачной продукции и пива несовершеннолетним на территории Миасского городского округа»;

24) от 26.11.2010 г.№5 «О введении на территории Миасского городского округа налога на имущество физических лиц»;

25) от 26.11.2010 г.№8 «Об утверждении ставок платы за единицу объема древесины, ставок платы за  единицу объема лесных ресурсов и ставок платы за единицу площади лесного участка городских лесов г. Миасса»;

26) от 26.11.2010 г.№9 «О согласовании границ Миасского городского округа»;

27) от 26.11.2010 г.№11 «Об утверждении Положения «О порядке предоставления юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям земельных участков для размещения и эксплуатации временных объектов на территории Миасского городского округа»

28) от 26.11.2010 г.№12 «Об утверждении Положения «О порядке предоставления земельных участков для строительства на территории Миасского городского округа»;

29) от 26.11.2010 г.№13 «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества в Миасском городском округе на период  с 01.01.2011г. по 31.12.2011г.»;

30) от 26.11.2010 г.№15 «О земельном налоге на территории Миасского городского округа»

31) от 10.12.2010 г.№1 «О бюджете Миасского городского округа на 2011 год;

32) от 24.12.2010 г. №2 «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений Миасского городского округа в переходный период»;

33) от 24.12.2010 г. №10 «Об утверждении тарифов на услуги по перевозке пассажиров транспортом общего пользования по внутримуниципальным маршрутам Миасского городского округа, осуществляемые МАУ «Управление пассажирских перевозок Миасского городского округа»;

34) от 24.12.2010 г. №13 «Об утверждении Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности Миасского городского округа»;

35) от 24.12.2010 г. №14 «Об арендной плате за землю на территории Миасского городского округа».

    За безупречный труд 137 жителей Округа были награждены Почетной грамотой Собрания депутатов Округа.

   Семнадцати лучшим работникам социальной сферы были присвоено звание «Лауреат премии Собрания депутатов Миасского городского округа» (решение от 29.10.2010 г. №19). 

     За личный вклад в общественную деятельность предприятия и активное участие в хозяйственных мероприятиях города присвоено звание «Почетный гражданин Города Миасса» первому заместителю директора ОАО «ГРЦ Макеева» Жирикову Юрию Жунедовичу.

       Принятые в отчетном периоде нормативно-правовые акты (126 решений Собрания депутатов Округа) призваны устанавливать порядок эффективного пополнения бюджета Округа или эффективного использования его расходной части. Так количество нормативно-правовых актов первой группы составляет 34%, а количество нормативно-правовых актов второй группы составляет 66%. 

3.В качестве субъектов правотворческой инициативы были представлены:
     1) Глава Округа – по 59 решениям Собрания депутатов (32%);
     2) постоянные комиссии – по 28 решениям Собрания депутатов (15%);
     3) Глава Администрации Округа – по 91 решению Собрания депутатов (49%);
     4) председатель Контрольно-счетной палаты – по 5 решениям Собрания депутатов (3%) ;
     5) депутат Собрания депутатов – по 1 решению Собрания депутатов (1%). 

4. В соответствии с Уставом Округа, с целью привлечения жителей Округа к обсуждению рассматриваемых  проектов решений, были проведены публичные слушания:

1) 08 июня  2010 года по вопросу «О внесении изменений и дополнений в Устав Миасского городского округа (решение Миасского городского Совета депутатов от 20.01.2000 № 4 в редакции решений Собрания депутатов Миасского городского округа от 26.08.2005 № 15, от 30.06.2006 № 1, от 25.11.2009 № 27)»; 

2) 25 ноября  2010 года по вопросу «О  бюджете Миасского городского округа на 2011 год».

5. Проведены 6 информационных заседаний «День депутата» где были представлены  доклады:

1) о состоянии дел по вывозу ТБО из жилого сектора Округа;

     2) о создании на территории Округа муниципальных автономных учреждений;

 3) об итогах проведения летней оздоровительной кампании;

 4) о некоторых вопросах Жилищного кодекса РФ,  Гражданского кодекса РФ и Федерального закона «О защите прав потребителей» от 07 февраля 1992 г. №2300-1 в части управления многоквартирным жилым домом;

 5) о порядке применения при управлении многоквартирным жилым домом некоторых нормативных актов;

  6) об организации работы рынков на территории Округа;

  7) о некоторых вопросах Регламента Собрания депутатов Округа;

  8) о ходе подготовки проекта бюджета Округа на 2011 год.

6. Работа постоянных комиссий осуществлялась в соответствии с планами самой комиссии и Собрания депутатов Округа. В отчетном периоде состоялось 104 заседания постоянных комиссий, на которых рассмотрено 356 документов, поступивших в Собрание депутатов Округа. В порядке контроля исполнения ранее принятых решений (о ходе выполнения программ, о практике применения положений и др.) рассмотрены 45 вопросов. По рассмотренным вопросам принято 58 рекомендаций в адрес Главы Администрации Округа, 28 рекомендаций в адрес Главы Округа, 184 рекомендации в адрес Собрания депутатов Округа. 

Посещаемость комиссий депутатами составила в среднем 77,2%. Наиболее активными являлись депутаты, представлявшие в Собрание депутатов Округа правотворческие инициативы - депутаты Потапов В.С., Комиссарова А.М., Бурундукова О.А., Степовик Е.А., Федоров С.А.                    

7. Распоряжениями Главы Округа для более углубленного изучения вопросов городского хозяйства и социальной сферы, по рекомендациям постоянных комиссий или решениям сессий Собрания депутатов, были созданы и работали пять временных  рабочих групп:

 1) по контролю начисления налога на имущество и земельного налога собственников многоквартирных домов;

  2) по пассажирским перевозкам в Округе;

  3) по созданию плана мероприятий по разработке нормативных правовых актов, определяющих порядок решения вопросов местного значения;

  4)  по доработке проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Миасского городского округа от 30.09.2005 г. №8 «Об утверждении нормы представления и учетной нормы площади жилых помещений»;

  5)  по выработке дополнительных мер пополнения бюджета Округа за счет санкций к нарушителям правил благоустройства и правил дорожного движения.

8. Для создания условий ведения депутатами Собрания депутатов Округа приема избирателей был выпущено и опубликовано в СМИ распоряжение Главы Округа «Об установлении графика приема избирателей депутатами Миасского городского округа». Публикация данного распоряжения производится два раза в год в газете «Миасский рабочий».

9. Для создания условий ознакомления жителей Округа с правовыми актами Собрания депутатов Округа  выпущено Постановление Главы Округа «О порядке издания и размещения в библиотеках Миасского городского округа сборника «Официальный вестник Миасского городского округа».  

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ ОКРУГА
Благодаря грамотной поддержке деятельности Собрания депутатов Округа со стороны юридического отдела представительному органу, принявшему около двух сотен решений, удалось держаться в границах правового поля. Из нормативных правовых актов, принятых четвертым созывом Собрания депутатов, в судебном порядке с марта по декабрь 2010 года был оспорен только один.

1. Оспаривание в судебном порядке нормативных правовых актов Собрания депутатов Миасского городского округа в период с марта 2010 года по декабрь 2010 года: 

1) заявитель – прокуратура города Миасса: 

- решением Миасского городского суда от 20.05.2010 г.:
пункт 1 решения № 15 от 25.12.2009 «О предоставлении земельных участков, выделяемых под индивидуальное жилищное строительство на территории Миасского городского округа через аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка или права собственности» признан незаконным и недействующим со дня его принятия в части предоставления земельных участков через аукцион по продаже права аренды;
пункт 2 решения № 15 от 25.12.2009 «О предоставлении земельных участков, выделяемых под индивидуальное жилищное строительство на территории Миасского городского округа через аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка или права собственности» признан незаконным и недействующим со дня его принятия в части предоставления вновь образованных земельных участков в границах сельских населенных пунктов Миасского городского округа для индивидуального жилищного строительства инвалидам и семьям, имеющим в своем составе инвалидов, в аренду или в собственность за плату без проведения аукциона;
пункт 3 Решения № 15 от 25.12.2009 «О предоставлении земельных участков, выделяемых под индивидуальное жилищное строительство на территории Миасского городского округа через аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка или права собственности» признан незаконным и недействующим со дня его принятия; 

- определением  Судебной коллегии по гражданским делам Челябинского областного суда от 25.01.2011 года признан незаконным подпункт 10 пункта 45 и пункт 94 «Временных Правил благоустройства и озеленения территории Миасского городского округа и ответственности за их нарушение», утвержденных Решением Собрания депутатов Миасского городского округа  от 04.05.2007г. № 13;
- решением Миасского городского суда от 19.08.2010 года положения пункта 20 части 1 статьи 49 Устава Миасского городского округа в части отнесения к полномочиям Главы округа полномочий по обеспечению взаимодействия правоохранительных органов государственной власти, расположенных в границах округа, признаны незаконными и недействующими со дня принятия. В  удовлетворении  требования о признании положений Устава, устанавливающих, что заместитель председателя Собрания депутатов и заместители главы Администрации Миасского городского округа являются должностными лицами местного самоуправления, отказано. Определением кассационной инстанции решение суда первой инстанции оставлено без изменения. Надзорная инстанция – Президиум Челябинского областного суда, рассмотрев дело по существу, вынесла новое решение по делу – удовлетворило заявленные требования прокуратуры г . Миасса  в полном объеме; 

- определением Судебной коллегии по гражданским делам Челябинского областного суда решение Собрания депутатов Миасского городского округа от 30.10.2009 года № 11 «О порядке владения, пользования, распоряжения муниципальным имуществом» признано незаконным и недействующим с момента его принятия; 

- определением Судебной коллегии по гражданским делам Челябинского областного суда решение Собрания депутатов Миасского городского суда от 06 мая 2010 года № 6 «О выделении дополнительных бюджетных ассигнований Контрольно-счетной палате для организации работы по оптимизации уплаченных налогов МУП «Миассдорблагоустройство» признано незаконным и недействующим со дня принятия;
- решением Миасского городского суда отказано в удовлетворении требования прокурора г. Миасса о признании  положения подпунктов 1 и 2 пункта 1 решения Собрания депутатов Миасского городского округа от 30.09.2005г. № 8 «Об утверждении нормы предоставления и учетной нормы площади жилых помещений» в редакции решения Собрания депутатов Миасского городского округа № 3 от 30.08.2006г.,  № 6 от 29.08.2008г.) незаконными и недействующими.  

Указанные решения принимались Собранием депутатов Миасского городского округа предыдущего созыва, за исключением решения Собрания депутатов Миасского городского округа от 06.05.2010г. 

2) заявитель – физические лица:
- заявлено требование о признании решения Собрания депутатов Миасского городского округа № 15 от 24.04.2009г.  «О предоставлении права льготного проезда для отдельных категорий граждан и порядке предоставления субсидий организациям в связи с оказанием населению услуги по перевозке пассажиров транспортом общего пользования с предоставлением мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, осуществляемых за счет средств бюджета Миасского городского округа» недействительным, противоречащим Конституции РФ и федеральному закону «О реабилитации жертв политических репрессий»; о компенсации материальных потерь, морального вреда; об обязании оформить бессрочные проездные документы для проезда в любом общественном транспорте на территории Миасского городского округа, прекратив ежемесячные перечисления 200 руб. на социальную карту. Решением Миасского городского суда в удовлетворении требований отказано,  Судебной коллегией по гражданским делам Челябинского областного суда решение суда первой инстанции оставлено без изменения; 

- заявлялось требование  признании недействующим решения Собрания депутатов Миасского городского округа № 6 от 25.08.2006г. «Об утверждении положения «О жилищном фонде коммерческого использования». Решением Миасского городского суда  в удовлетворении требования отказано; 

- решением Миасского городского суда отказано в удовлетворении заявления Ардабьевского В.Г. о признании  незаконным Решения Собрания  депутатов Миасского № 8 от 23.03.2010 года, отмене  распоряжения Главы Миасского городского округа № 26рк от 23.03.2010 года. Кроме того, Решением Миасского городского суда признан недействующим пункт 1.1. контракта с Ардабьевским В.Г., в части предусматривающей срок прекращения его действия 07.07.2010 года,  контракт признан прекратившим свое действие с 23 марта 2010 года в связи с истечением срока его действия; 


2. Рассмотрение дел Управлением ФАС по Челябинской области:
1) 29 апреля 2010 года Управлением ФАС по Челябинской области вынесено решение по делу № 19-07/10 о нарушении антимонопольного законодательства. На основании вынесенного решения выдано предписание об изменении акта, нарушающего антимонопольное законодательство, а именно Временного положения о правилах организации транспортного обслуживания  населения на маршрутах регулярных перевозок на территории Миасского городского округа.  


В рамках исполнения предписания принято решение о  внесении изменений в решение Собрания депутатов Миасского городского округа от 30.11.2009 года № 8 «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок на территории Миасского городского округа».

2) 14 октября  2010 года Управлением ФАС по Челябинской области вынесено решение по делу  о нарушении антимонопольного законодательства. На основании вынесенного решения выдано предписание об изменении акта, нарушающего антимонопольное законодательство. Во исполнение предписания, по инициативе Главы Округа,  принято решение Собранием депутатов Миасского городского округа о  внесении изменений в решение Собрания депутатов Миасского городского округа от 30.03.2007г. № 20 «Об утверждении положения «О порядке организации погребения и похоронного дела  в Миасском городском округе».

Нормотворчество

В отчетный период  Собранием депутатов Миасского городского округа было принято решение № 10 от 25.06.2010 года «О внесении изменений и дополнений в Устав Миасского городского округа». Впоследствии  Главой Округа в Собрание депутатов Округа, в порядке 
нормотворческой инициативы внесены предложения по внесению изменений и дополнений  в Устав Округа. 
Проект решения прошел обсуждение в постоянной комиссии по вопросам законности, право
порядка и местного самоуправления, был направлен для согласования в Управление Министерства юстиции РФ по Челябинской области. В настоящее время проект решения претерпел ряд изменений, находится на рассмотрении в Собрании депутатов Округа. 
 
        Иные решения 

 По всем вносимым на рассмотрение в Собрание депутатов Округа проектам решений проводится правовая и антикоррупционная экспертиза. Проекты нормативных правовых актов в обязательном порядке направляются в прокуратуру города Миасса. В рамках  Приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 02.10.2007 № 155 "Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления" прокуратурой города в Собрание депутатов Округа направляется информация о выявленных несоответствиях действующему законодательству проектов решения Собрания депутатов Округа. В отчетный период в Собрание депутатов Округа поступило 5 информаций. Взаимодействие с прокуратурой города позволяет свести к минимуму внесение представлений и протестов по решениям, принимаемым 4 созывом Собрания депутатов. За отчетный период поступило 9 протестов на ранее принятые представительным органом решения. 

 В  целях организации, финансирования приема и обслуживания делегаций и отдельных официальных лиц Собранием депутатов Миасского городского округа 06 июля 2010 года по инициативе Главы Округа принято решение «Об утверждении Положения «О порядке расходования средств на прием и обслуживание делегаций и отдельных официальных лиц Собранием депутатов Миасского городского округа». Данный вопрос ранее не был урегулирован.   

 03 июня 2010 года  по инициативе Главы Округа постоянной комиссией по вопросам законности, правопорядка и местного самоуправления было рекомендовано Администрации Округа обратиться в Арбитражный суд Челябинской области с заявлением по нежилому помещению – стоматологической поликлиники, по адресу: г. Миасс, пр. Макеева 15, с целью обращения имущества в муниципальную собственность. Арбитражный суд Челябинской области требование Администрации Округа  удовлетворил в полном объеме. Признано право собственности Округа на нежилое помещение – стоматологическую поликлинику, общей площадью 649 кв.м. Апелляционная и кассационная инстанции оставили решение первой инстанции без изменения. Зарегистрировано право муниципальной собственности.

Привлечение Собрания депутатов Округа в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, производилось в отчетном периоде в пяти случаях в арбитражном суде, в одном – в суде общей юрисдикции.  

                                    РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН

Важнейшей  частью деятельности представительной власти является работа с обращениями граждан. До сентября 2010 года вся работа с обращениями  по ранее сложившейся практике велась в Администрации Округа. С сентября 2010 года обязанности по организации работы с обращениями были возложены на общий отдел Собрания депутатов. Соответственно, с этого момента велась отдельная статистика по обращениям, поступающим на имя Главы Округа.

За 4 месяца 2010 года (с сентября по декабрь) в адрес Главы Округа поступило 250 обращений.

Из них: 

-от Президента Российской Федерации – 5% от общего числа обращений;

-из Правительства Челябинской области – 50%;

-на сайт Собрания депутатов Округа – 20%;
-личных обращений – 25%.

Анализ заявлений граждан показывает, что основными проблемами являются:

-вопросы улучшения жилищных условий – 77 обращений (30,8%),

-проблемы ЖКХ, благоустройства, газификации, водоснабжения – 54 обращения (21,6 %),

-социальные гарантии – 49 обращений (19,6 %),

-оказание материальной помощи -24 обращения (9,6 %),

- по выделению земельных участков -13 обращений (5,2 %).

Личные приемы граждан Главой Округа проводятся ежемесячно в третий понедельник месяца.

За 4 месяца 2010 года проведено 4 приема граждан по личным вопросам, принято более 40 человек. 

90% обращений граждан направлено для решения проблем заявителей Главе Администрации Округа в рамках его полномочий;

Остальные (10%) – соответствующим должностным лицам.

Сотрудникам аппарата Собрания депутатов Округа удалось, используя имеющиеся в их распоряжении рычаги, оказать помощь нескольким жителям, в том числе: получить материальную помощь на приобретение лекарств; решить проблемы с трудоустройством, при этом одной из заявительниц – одинокой матери с двумя маленькими детьми – с предоставлением служебного жилья; получить консультационную помощь по вопросам пенсионного обеспечения, использования материнского капитала, организации детских и молодежных досуговых мероприятий.

 В то же время, считаю, что работа по обращениям граждан может и должна вестись более эффективно, и планы по ее совершенствованию есть.
                                       КАДРОВАЯ РАБОТА

Общим отделом Собрания депутатов Округа была проведена большая кадровая работа с муниципальными служащими: 

1)  в рамках реализации областной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Челябинской области» повысили квалификацию в объеме 72 часов два муниципальных служащих;

2) по программе «Государственное и муниципальное управление» повысили квалификацию 10 муниципальных служащих;

3) прошли обучение на семинарах два муниципальных служащих;

4) проведено два конкурса на замещение вакантных должностей муниципальной службы.

На общий отдел Собрания депутатов Округа также возложены функции по оформлению документов на награждение муниципальными наградами жителей Округа:

 В 2010 году оформлено:

1)  более 100 штук (137) Почетных грамот Собрания депутатов Округа;

2) более 300 штук (306) Благодарственных писем Собрания депутатов Округа.

Предприятиям и организациям оказана помощь и содействие в оформлении документов на награждение нескольких десятков жителей округа региональными, ведомственными и государственными наградами. Так, знаком «За заслуги перед Челябинской областью» получил генеральный директор ОАО «Миассмебель» Александр Александрович Попов, Почетной грамотой Губернатора была награждена генеральный директор ЗАО «ПО «Трек» Елена Юрьевна Падучина, в связи с Днем космонавтики была награждена большая группа работников оборонных предприятий Округа. Глава Округа был удостоен высшей награды Законодательного Собрания Челябинской области - знака «За заслуги в законотворческой деятельности».

В аппарате Собрания депутатов проводится планомерная работа по профилактике коррупционных проявлений.

С вступлением в силу Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273 «О противодействии коррупции» разработано 10 нормативно-правовых актов.
Проведены проверки фактов нарушения муниципальными служащими Собрания депутатов Округа ограничений и запретов, предусмотренных законодательством о муниципальной службе, а также достоверности и полноты сведений о доходах, представляемых муниципальными служащими Собрания депутатов Округа. По результатам проверок проведены заседания комиссии по урегулированию конфликта интересов, сведения уточнили 2 муниципальных служащих, 1 муниципальный служащий получил предупреждение за представление недостоверных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

За период с июня по декабрь 2010 года проведено 7 заседаний комиссии по урегулированию конфликта интересов Собрания депутатов Миасского городского округа, рассмотрено 7 вопросов, в основном по исполнению муниципальными служащими ограничений и запретов, определенных Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», принято 13 решений.

                    ОСВЕЩЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ

                              В СРЕДСТВАХ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Деятельность представительного органа местного самоуправления Округа  регулярно освещается в газетах, на телевидении, радио, в интернет-изданиях. 

Начиная с четвертого квартала 2010 г. было выстроено системное сотрудничество с ведущими средствами массовой информации Округа в рамках договоров информационного сопровождения деятельности Собрания депутатов Округа. Реализуется ряд проектов по освещению работы как Собрания депутатов Округа в целом, так и каждого депутата в своем избирательном округе. Довести до избирателей информацию о проделанной работе имеет возможность каждый депутат.

1 ноября начал работать официальный сайт Собрания депутатов Округа. В настоящее время на сайте размещено 195 новостей, подготовленных информационно-аналитическим отделов Собрания депутатов Округа, 885 документов, в том числе – проекты и принятые сессией Собрания депутатов решения. От избирателей в интернет-приемную поступило 182 обращения, которые доводятся до сведения депутатов и Главы Округа.

В фотогалерее Собрания депутатов Округа размещено 360 фотографий, отражающих деятельность представительного органа местного самоуправления.

На сайте также размещаются наиболее интересные публикации средств массовой информации о деятельности Собрания депутатов Округа, в том числе – видеоматериалы.

                                                                ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 

                                       С КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТОЙ ОКРУГА
Контрольно-счетная палата Округа (далее – КСП) является инструментом реализации на профессиональной основе контрольных полномочий Собрания депутатов Округа в вопросах управления и распоряжения муниципальными средствами.

Собрание депутатов Округа взаимодействует с КСП в следующих формах:

1) утверждает план работы;
2) принимает отчет о результатах работы;
3) использует заключения  КСП при принятии проекта бюджета и утверждении отчета об исполнении бюджета;
4) рассматривает материалы проверок и квартальные отчеты;
5) принимает решения по вопросам организации и осуществления деятельности КСП.

 В  2010 году КСП проведено 64 контрольных мероприятия. Контрольная деятельность велась по 8 направлениям, по которым проведено 17 ревизий, 20 тематических проверок, 18 экспертных и аналитических мероприятий,  9 организационных.

Контрольными мероприятиями охвачены муниципальные средства на сумму  638 млн. рублей  или 50% собственных средств бюджета.

Выявлены нарушения и недостатки и установлены их финансовые последствия для муниципальных средств на сумму 115,9 мнл. рублей, включающие в себя финансовые последствия нарушений на 54,8 млн. рублей, в том числе ущерб – 0,7 млн. рублей и сумма использованных муниципальных средств с нарушением установленных процедур – 54,1 млн. рублей.

Финансовые последствия выявленных недостатков составили 61,1 млн. рублей, в том числе избыточные расходы – 17 млн. рублей, безрезультатные  расходы  -  12,8 млн. рублей, недостоверные сведения в бухгалтерском учете – 30 млн. рублей, несвоевременное поступление доходов  - 1,3 млн. рублей.

Установлены резервы пополнения бюджета и экономии бюджетных средств на сумму 17,8  млн. рублей.

Возмещено муниципальных средств 3,2 млн. рублей, в том числе за счет виновных лиц 495 тыс. рублей.

Собранием депутатов Округа рассмотрено 27 материалов контрольных мероприятий КСП. По результатам контрольных мероприятий направлено 40 представлений, которые либо исполнены, либо находятся в стадии исполнения.

По представлениям КСП 2 человека привлечены к материальной ответственности, 1 человек  -  к  дисциплинарной.

По материалам КСП по результатам продажи объектов недвижимости на основании заявления Главы Округа возбужден ряд уголовных дел.   

Решением Собрания депутатов Округа от 6 мая 2010 г.  №19  была создана  рабочая группа по анализу резервов пополнения доходов бюджета, установленных КСП, отчет которой был принят решением  Собрания депутатов Округа  от 06.05.2010 г. №5.

Ряд материалов КСП имел широкий резонанс в депутатском корпусе (продажа имущества, теплотрасса по ул. Романенко, МУП «Миассдорблагоустройство», лицей №6).

В 2010 году Собранием депутатов принято 2 решения Собрания депутатов, касающиеся деятельности КСП:

1) от 24.09.2010 г. №11«Об утверждении формы отчета о работе Контрольно-счетной палаты  Миасского городского округа и Порядка его заполнения».

2) от 26.11.2010 г. № 10 «Об утверждении структуры и лимита численности Контрольно-счетной палаты Миасского городского округа».

 Налажено  оперативное взаимодействие с председателем КСП, он является участником еженедельного аппаратного совещания у Главы Округа, а также внештатным членом  постоянной комиссии по вопросам экономической бюджетной  политики. 

 В текущем году в связи с принятием Федерального закона от 07.02.2011  №6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  предстоит большая работа по приведению в соответствие с этим федеральным законом Устава Округа, «Положения о Контрольно-счетной палате Миасского городского округа» и других нормативных правовых документов, регулирующих ее деятельность.

КООРДИНАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ И ФЕДЕРАЛЬНЫХ
                                                          СТРУКТУР

В соответствии с полномочиями, определенными Федеральным законом № 131 «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Округа, Глава Округа обеспечивает взаимодействие органов местного самоуправления, правоохранительных органов и органов государственной власти, расположенных в границах Округа, координировал участие в профилактике терроризма и экстремизма, а так же в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма в границах Округа.

Одна из форм такого взаимодействия осуществлялась в рамках работы межведомственных комиссий: по профилактике терроризма, правонарушений и преступлений, антикоррупционной, антикризисной, антинаркотической. 

Заседания комиссий проводились регулярно, по утвержденным планам и графикам. В 2010 году состоялось пять заседаний антитеррористической комиссии, семь заседаний комиссии по противодействию коррупции, восемь заседаний антикризисной комиссии, два заседаний комиссии по профилактике правонарушений и преступлений, четыре заседания антинаркотической комиссии. 

Из наиболее значимых для обеспечения нормальной жизнедеятельности Округа вопросов, рассмотренных на межведомственных комиссиях, следует назвать следующие:

- о контроле за ситуацией на рынке труда и выполнение федеральной и региональной целевой программы стабилизации ситуации на рынке труда; 

- о задолженности по заработной плате предприятий, действующих на территории Округа; 

- о распоряжении муниципальным имуществом с точки зрения исключения коррупциогенных факторов;

- об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов;

- о мерах по пресечению правонарушений и преступлений со стороны иностранных граждан;

- о ресоциализации граждан, вернувшихся из мест лишения свободы; 

- о создании и применении технических средств, обеспечивающих безопасность на территории Округа;

- о мерах по антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения, мест отправления религиозных  обрядов и транспортных узлов в Округе; 

- об организации, проведении и итогах оперативно-профилактической операции «Мак»;

- о кадровой проблеме и необходимости строительства нового здания для психоневрологического диспансера и другие актуальные вопросы.

Глава Округа также организовывал деятельность органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций Округа по мобилизационной подготовке для обеспечения деятельности Округа в особый период.

                                              О НЕДОСТАТКАХ
Собрание депутатов Округа ответственно перед жителями Округа за положение дел в Округе в целом, в том числе и за работу исполнительной власти. Повторюсь: вмешиваться в исполнительно-распорядительный функции Глава Округа и депутаты права не имеют, однако функции контроля остаются за представительной властью. Поэтому не могу не высказать ряд критических замечаний.

Данные, опубликованные в отчете Губернатора Челябинской области Михаила Валериевича Юревича, свидетельствуют о том, что Округ снизил темпы жилищного строительства – ввод в действие жилых домов составил 42,3 процента к 2009 году. В то же время, объем выполненных строительных работ составил 123,5 процента к 2009-му (по области – 97,6 процента). Немало территорий, где дела обстоят хуже, но есть и такие, где объемы строительных работ выросли более чем в 20 раз. Правда, абсолютные показатели там невелики (Карталинский район, 8667 кв. м).

  В минувшем году Округ фактически «завалил» нацпроект «Образование». 

Из пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета следует, что: «Расходы по 6-ти целевым программам, принятым в Миасском городском округе, исполнены в сумме 28321,4 или (100%),  в т.ч.: по программе национального проекта «Образование» в МГО  на 2009-2012гг.» расходы исполнены в сумме 702,0 тыс. руб.». 

Однако в отчете Главы Администрации Округа данные уже другие: «расходы на финансирование национальных проектов в отчетном году составили:

- национальный проект «Образование» - 14,2 миллиона рублей».

А вот выдержка из письма заместителя Губернатора Челябинской области Главам 15 территорий, в том числе и Миасского городского округа: «не выполнены плановые обязательства в Миассе (план 13861,6 тыс. рублей, факт – 702 тыс. рублей), подобная ситуация в Чебаркуле и Агаповском районе. При этом по программе было предусмотрено финансирование в объеме 19254,3 тыс. рублей, а в бюджете предусмотрено 1171,0 тыс. рублей. На что нам и было указано заместителем Губернатора П. А. Рыжим.

Хотелось бы получить разъяснения по этому вопросу.

Округ получил хорошие перспективы для дальнейшего развития системы здравоохранения. Однако если не будет решена ключевая проблема этой отрасли – кадровая – вложенные в модернизацию колоссальные средства не дадут ожидаемого эффекта. Необходимо сосредоточить все усилия на том, чтобы решить жилищную проблему медработников, ничем иным квалифицированных специалистов нам не удержать и не привлечь.

Не радует на сегодняшний день ситуация со строительством спортивных сооружений: ледового дворца, центра скалолазания, который способен открыть перед миасскими детьми олимпийские перспективы.

У меня сегодня вызывают сомнения некоторые решения, принятые Администрацией Округа в сфере городского хозяйства.

Не справились с проблемой наведения порядка в Округе.

Реорганизация системы пассажирских перевозок (по отчету Любимова А.Р. все было прекрасно – непонятно, зачем начали перекраивать эту сферу).

Теплотрасса на ул. Романенко – было обещание, прозвучавшее в СМИ, - завершить объект к 9 мая, оно не исполнено.

                                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Губернатор Челябинской области Михаил Юревич, посетивший Округ с рабочим визитом 21 сентября 2010 года, дал высокую оценку достижениям  наших предприятий. Руководитель области побывал на Миасской мебельной фабрике и АЗ «Урал», в ПО «Трек», где производятся автокомпоненты, в ЗАО "Асептические медицинские системы", в ГРЦ и на машзаводе. По завершении визита Губернатор сказал прессе буквально следующее: "Очень серьёзные предприятия. Очень сильный предпринимательский дух. В Миассе много талантливых людей. Особенно понравилось то, что идут по пути создания сложных приборов, связанных с машиностроением, с обработкой металла. В перспективе эта продукция наиболее конкурентоспособна. Миасс - город, который куёт славу Урала". 

От нас с вами во многом зависит, чтобы наш Округ оставался достойным этой высокой оценки, нарабатывал новые тому подтверждения и преображался в лучшую сторону в плане благоустройства его территории и обеспечения жителям комфортной среды для проживания.

