1. Общие положения

      Заключение Контрольно-счетной палаты Миасского городского округа (далее Контрольно-счетной палаты) на годовой отчет об исполнении бюджета Миасского городского округа (далее бюджета Округа) за 2010 год подготовлено в соответствии с требованиями Положения «О бюджетном процессе в Миасском городском округе» и Положения «О Контрольно-счетной палате Миасского городского округа».

         Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Округа проведена в соответствии с Порядком, утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 11.03.2011 года № 12.

           При подготовке заключения использованы годовой отчет об исполнении бюджета Округа за 2010 год и пояснительная записка об исполнении бюджета Округа за 2010 год, которые поступили в Контрольно-счетную палату 12.02.2010 года, а также годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств. 

            В соответствии с требованиями пункта 146 Положения «О бюджетном процессе в Миасском городском округе» заключение составлено с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Округа за 2010 год.  Кроме того, для подготовки заключения использованы материалы контрольных мероприятий, проведенных специалистами Контрольно-счетной палаты в 2010 году и январе-марте 2011 года.

        Заключение основано на структурно-динамическом анализе годовой бюджетной отчетности и данных об исполнении бюджета Округа за 2010 год в сопоставлении с данными предыдущего (2009) года и наилучшим (2008) годом за предыдущий период.

         В заключении представлены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Округа, анализ нормативной базы бюджетного процесса и соблюдения ее требований, анализ исполнения бюджетных назначений, финансового состояния бюджетной сферы округа, исполнения решения Собрания депутатов от 18.12.2009 года № 1 «О бюджете Миасского городского округа на 2010 год» (с учетом внесенных в него уточнений) и основных направлений бюджетной политики на 2010 год, замечания по администрированию доходов и расходов бюджета Округа.

II. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности   

главных администраторов средств бюджета Округа

     Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2010 год осуществлялась в соответствии с положениями статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкцией по бюджетному учету, Инструкцией о порядке составления и представления бюджетной отчетности, утвержденными Минфином РФ, положением «О бюджетном процессе в Миасском городском округе», Порядком внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Округа, утвержденным приказом председателя КСП МГО от 04.03.2011 года № 12, другими нормативными и правовыми актами, регламентирующими бюджетные правоотношения, в виде аудита годовой бюджетной отчетности.

Аудит проведен в целях определения полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности за 2010 и включал комплекс аудиторских проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Округа, перечень которых утвержден решением Собрания депутатов Миасского городского округа от 18.12.2009 года 

№ 1, в том числе:

1. Собрание депутатов МГО

2. Контрольно-счетная палата МГО

3. Администрация МГО

4. Финансовое управление Администрации МГО

5. Управление социальной защиты населения Администрации МГО

6. Управление внутренних дел по МГО

7. Управление ФКСТМПиСМИ Администрации МГО

8. Комитет по управлению имуществом МГО

9. МУ «Управление здравоохранения»

10. МУ МГО «Образование»

11. МУ «Управление культуры» МГО

           Годовая бюджетная отчетность каждого из главных администраторов средств бюджета Округа представлена в адрес Контрольно-счетной палаты в полном объеме и соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной  приказом Минфина РФ от 13.11.2008 года  № 128н, в том числе: 

1. Консолидированная бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета Округа в составе:

-   Баланс (ф.0503130)

-   Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125)

-   Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)

-   Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127)

- Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности       (ф.0503137)

-  Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)

-  Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

-   Пояснительная записка (ф.0503160)

2. Годовая бюджетная отчетность подведомственных получателей бюджетных средств.             

           В ходе анализа отчетных данных установлено:

- консолидированная бюджетная отчетность главных администраторов составлена на основании показателей форм годовой бюджетной отчетности, составленных и представленных подведомственными получателями средств бюджета, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением взаимосвязанных показателей по консолидируемым расчетам;

- при выборочной проверке соответствия показателей сводных отчетов главных администраторов с данными отчетов подведомственных получателей средств (ф. 0503121, 0503127, 0503130, 0503137) расхождений не установлено;

- исполнение бюджетных назначений за отчетный период соответствует разделам и подразделам функциональной классификации доходов и расходов, установленных ведомственной структурой бюджета Округа, утвержденного Собранием депутатов на отчетный год с учетом изменений и дополнений;

-  основную долю расходов учреждений составляют расходы по заработной плате (53,2% от исполненных расходов);

-  общая сумма финансовых вложений средств бюджета Округа на 01.01.2011 года составила 9 300,4 тыс. руб., в том числе вклады в уставные капиталы МУПов и ОАО  9 249,4 тыс. руб., акции 51,0 тыс. руб.;

-  данные бюджетной отчетности в части сумм дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2011 года подтверждаются данными Главной книги, результатами инвентаризации расчетов. Согласно информации о составе задолженности, представленной в Пояснительных записках к годовым отчетам, просроченной задолженности не числится;

- внутренний финансовый контроль осуществляется путем проведения предварительного контроля заключаемых договоров в пределах установленных лимитов, правильности оформления первичных документов, соответствия полученных товаров и услуг условиям заключенных договоров.
                По результатам аудита годовой бюджетной отчетности имеются замечания:

1. Главными администраторами средств бюджета Округа не представлены к проверке материалы, подтверждающие проведение контрольных мероприятий в подведомственных учреждениях-получателях бюджетных средств, что указывает на неисполнение функций главных администраторов по осуществлению ведомственного финансового контроля и не соответствует требованиям ст.158 Бюджетного кодекса РФ.

2. В Главной книге и годовом балансе Комитета по управлению имуществом МГО не отражена задолженность по арендной плате за земли и за пользование муниципальным имуществом, что не соответствует требованиям Инструкций  № 128н и № 148н, утвержденных приказами Минфина РФ.

3. Согласно представленным к отчету  Сведениям о ведении бюджетного учета, Администрацией МГО и Комитетом по управлению имуществом МГО учет расчетов с дебиторами по доходам ведется по факту поступления, что также не соответствует Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 года № 148н и ведет к нарушению методологии бухгалтерского учета и формирования отчетности.  

           В целом при проведении анализа отчетности не были установлены другие факты, дающие основание полагать, что бухгалтерская отчетность не отражает достоверно во всех существенных отношениях результаты финансово-хозяйственной деятельности учреждений за 2010 год в соответствии с требованиями законодательства в части подготовки бухгалтерской отчетности.

III. Анализ исполнения доходной части бюджета Округа

1. Анализ исполнения основных параметров доходов бюджета Округа

           Анализ исполнения основных параметров доходов бюджета Округа в 2010 году и анализ исполнения доходов бюджета Округа в сравнении с 2009 годом и с 2008 годом представлены в таблице № 1:      

                                                                                                                           Таблица № 1

	Наименование доходов
	2010 год  (млн.руб.)
	Исполн. 2009 

год (м.руб.)
	Исполн.

2008 

год 

(м.руб)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюджет
	Испол-

нение
	
	
	К уточн.

бюдж.
	К

2009 году
	К

2008 году

	Налоговые доходы, сборы
	831,3
	873,8
	740,4
	795,8
	105,1
	118
	109,8

	Неналоговые доходы
	195,6
	215,5
	166,8
	316,6
	110,2
	129,2
	68,1

	ИТОГО

налоговые и неналоговые доходы
	1026,9
	1089,3
	907,2
	1112,4
	106,1
	120,1
	97,9

	Возврат остатков субсидий 

и субвенций прошлых лет
	
	- 11,2
	- 7,9
	- 6,8
	
	
	

	ИТОГО налоговые и неналоговые доходы    (с учетом возврата)
	1026,9
	1078,1
	899,3
	1105,6
	105,0
	119,9
	97,5

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	1831,8
	1816,8
	1563,8
	1603,9
	99,2
	116,2
	113,3

	Дотации
	368,8
	367,5
	155,2
	154,8
	99,6
	236,8
	237,4

	Субвенции
	1067,6
	1050,2
	830,9
	763,4
	98,4
	126,4
	137,5

	Субсидии
	389,3
	392,9
	566,6
	668,6
	100,9
	69,3
	58,8

	Иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления
	6,1
	6,2
	11,1
	17,1
	101,6
	55,9
	36,2

	ИТОГО ДОХОДОВ
	2858,7
	2894,9
	2463,1
	2709,5
	101,3
	117,5
	106,8

	Доходы  мун. учр.  от предпр.  и иной приносящей доход деят-ти
	621,8
	620,6
	607,6
	548,4
	99,8
	102,1
	113,2

	ВСЕГО    с учетом доходов 

от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	3480,5
	3515,5
	3070,7
	3257,9
	
	
	


              Согласно представленному отчету,  в 2010 году бюджет Округа исполнен по доходам в сумме 2894,9  млн. руб., что составляет 101,3% от уточненного бюджета и 156,2% от первоначально прогнозируемого объема доходов бюджета.

       Поступившие в бюджет Округа в 2010 году доходы превысили первоначально прогнозируемый объем на сумму 1041,0 млн. руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы — на 299,4 млн. руб., безвозмездные поступления — на 741,6 млн. руб.

                Дополнительно к уточненному бюджету получены доходы в сумме 36,2 млн. руб. 

            В сопоставлении с 2009 годом, в котором более других лет проявились кризисные явления в экономике страны, поступление доходов в бюджет Округа в 2010 году возросло на 431,8 млн. руб. или 17,5%.  

         По сравнению с 2008 годом, поступление доходов в бюджет Округа в 2010 году увеличилось на 185,4 млн. руб. или 6,8%.

          Структура основных параметров доходов бюджета округа в динамике за 2008-2010 г.г. представлена в  диаграмме № 1. 

                                                                                                     Диаграмма № 1 
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        Доходы бюджета Округа в поквартальном разрезе поступали неравномерно (таблица№2), что отразилось и на исполнении расходной части бюджета.

                                                                                                                                                   Таблица № 2

	Период
	Исполнение доходной части бюджета Округа
	Исполнение налоговых и неналоговых  доходов
	Безвозмездные поступления 

в бюджет Округа

	
	Млн. руб.
	Уд.вес %
	Млн. руб.
	Уд.вес%
	Млн.руб.
	Уд.вес %

	1 кв. 2010 года
	514,4
	17,8
	186,9
	17,3
	327,5
	18

	2 кв. 2010 года
	701
	24,2
	290,3
	26,9
	410,7
	22,6

	3 кв. 2010 года
	801,7
	27,7
	265,8
	24,7
	535,9
	29,5

	4 кв. 2010 года
	877,8
	30,3
	335,1
	31,1
	542,7
	29,9

	Всего за 2010 г.
	2894,9
	100
	1078,1
	100
	1816,8
	100


              В 2010 году муниципальные учреждения получили доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, пожертвования, безвозмездные поступления и целевые средства  в сумме 620,6 млн. руб. 

               На основании статьи 8 Закона Челябинской области «Об областном бюджете на 2010 год», не использованные по состоянию на 01.01.2010 года остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету Округа в форме субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, (с учетом установленных Законом исключений) возвращены в областной бюджет до 20.02.2010 года в сумме 11,2 млн. руб.    

2. Анализ исполнения налоговых доходов бюджета Округа

         Анализ исполнения бюджетных назначений на 2010 год по поступлению налоговых доходов в бюджет Округа и сравнительный анализ поступления налогов в 2010 году с поступлением налогов за 2009 год и 2008 год представлен в таблице № 3.

                                                                                                                                                    Таблица № 3

	Наименование доходов
	2010 год  (млн.руб.)
	Исполн. 2009 

год (м.руб.)
	Исполн.

2008 

год 

(м.руб)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюджет
	Испол-

нение
	
	
	К уточн.

бюдж.
	К

2009 году
	К

2008 году

	Налоговые доходы, в т. ч.
	831,3
	873,8
	740,4
	795,8
	105,1
	118
	109,8

	Налог на прибыль организаций, 

зачисл. в бюджеты субъектов РФ
	-
	-
	-
	25,2
	-
	-
	-

	Налог на доходы физ. лиц
	555,1
	589,5
	541,3
	582,6
	106,2
	108,9
	101,2

	Налог, взимаемый в связи с прим.

упрощен.системы налогообложения
	48,0
	48,8
	40,5
	56,0
	101,7
	120,5
	87,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	64,5
	64,6
	60,1
	60,3
	100,2
	107,5
	107,1

	Единый сельскохозяйствен. налог
	0,2
	0,03
	0,1
	0,03
	15
	30
	100

	Налог на имущество физ. лиц
	19
	20,2
	19,1
	13,1
	106,3
	105,8
	154,2

	Транспортный налог 

(с организаций и физических лиц) 
	28,5
	29,1
	18,9
	-
	102,1
	154,0
	-

	Налог на игорный бизнес
	-
	-0,1
	1,6
	4,7
	-
	-
	-

	Земельный налог
	64,4
	66,4
	39,2
	37,9
	103,1
	169,4
	175,2

	Налоги, сборы и регулярн. платежи за пользование природ. ресурсами
	3,9
	3,4
	3,4
	-
	87,2
	100,0
	-

	Государственная пошлина
	47,7
	50,8
	15
	15,7
	106,5
	В 3,4 р.
	В 3,2 р.

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	-
	1,1
	1,2
	0,2
	-
	91,7
	В 5,5 р.


             Налоговые доходы бюджета Округа в 2010 году исполнены в сумме 873,8 млн. руб., что составляет 105,1% от уточненного бюджета и 129,4% от первоначально прогнозируемого объема налоговых доходов бюджета.

          Общая сумма поступивших в 2010 году налоговых доходов превысила уточненные бюджетные назначения на 42,5 млн. руб. или 5,1%. 

   Не выполнены уточненные бюджетные назначения только по единому сельскохозяйственному налогу (15%) и налогу на добычу полезных ископаемых (87,2%).               

            Недоимка по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2011 года составила 46,4 млн. руб. и возросла по сравнению с началом года на 6,6 млн. руб. Данные о динамике недоимки за 2010 год в таблице № 4.  

В общем объеме недоимки наибольший удельный вес занимает недоимка по налогам, предъявляемым физическим лицам.  

                                                                                                    Таблица № 4  (тыс. руб.)

	Наименование платежей
	На 

01.01.2010 
	На 

01.10.2010
	На 

01.01.2011
	Изменения за 2010 год
	Недоимка на 01.01.2011

к исполн. 

за 2010 год

(%)

	Недоимка по налоговым доходам
	39873,0
	39950,0
	46450,0
	6577,0
	

	Налог на доходы физических лиц
	5598,0
	2507,0
	7139,0
	1541,0
	1,2

	Налог, взимаемый в связи с применением

упрощенной системы налогообложения
	816,0
	1371,0
	1121,0
	305,0
	2,3

	Единый налог на вмененный доход 

для отдельных видов деятельности
	5549,0
	5832,0
	6052,0
	503,0
	9,4

	Налог на имущество физических  лиц
	8777,0
	8854,0
	10314,0
	1537,0
	51,0

	Транспортный налог 

(с организаций и физических лиц) 
	10612,0
	12583,0
	13926,0
	 3314,0
	47,8

	Налог на игорный бизнес
	4509,0
	2883,0
	2606,0
	-1903,0
	

	Земельный налог
	2062,0
	4168,0
	3667,0
	1605,0
	5,5

	Налоги, сборы и регулярные платежи 

за пользование природными  ресурсами
	137,0
	11,0
	30,0
	- 107,0
	0,9

	Задолженность и перерасчеты 

по отмененным налогам и сборам
	1814,0
	1741,0
	1596,0
	- 218,0
	Превыш. 

в 1,4 раза


        Объем налоговых доходов, поступивших в бюджет Округа в 2010 году, превысил  объем поступления налоговых доходов в 2009 году на 133,4 млн. руб. или 18,0%, а по сравнению с суммой налоговых доходов, поступивших в 2008 году, возрос на 78,0 млн. руб. или 9,8%.

          Увеличение объема налоговых поступлений достигнуто за счет:

- Роста фонда оплаты труда на крупных и средних предприятиях округа на 11,5% и погашения задолженности по налогу на доходы физических лиц за 2009-2010 года в сумме 25,0 млн. руб.

- Рост количества налогоплательщиков налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и объемов доходов у организаций и индивидуальных предпринимателей.

-  Роста числа налогоплательщиков земельного налога, налога на имущество физических лиц.

- Увеличения инвентаризационной стоимости объектов налогообложения налогом на имущество физических лиц.

- Роста количества регистрационных действий транспортных средств.

- Увеличения с 01.01.2010 года ставок государственной пошлины.

- Поэтапного увеличения ставок транспортного налога.

- Отмены с 01.01.2010 года льгот по земельному налогу и транспортному налогу для бюджетных учреждений.

3. Анализ исполнения доходов бюджета Округа от использования имущества, 

находящегося в государственной и муниципальной собственности

              Анализ исполнения бюджетных назначений на 2010 год по поступлению доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также сравнительный анализ поступления доходов в 2010 году с объемами доходов, поступившими за предшествующие годы -  в таблице № 5.

                                                                                                                                                           Таблица № 5

	Наименование доходов
	2010 год  (млн.руб.)
	Исполн 2009 

год (м.руб.)
	Исполн

2008 

год 

(м.руб)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюджет
	Испол-

нение
	
	
	К уточн.

бюдж.
	К

2009 году
	К

2008 году

	Доходы от использ. имущества
	83,6
	90,7
	102,7
	117,7
	108,5
	88,3
	77,1

	Проценты, полученные от предоставл. бюджетных кредитов
	-
	-
	2,1
	0,7
	-
	-
	-

	Арендная плата за земельные участки, гос.собств. на которые не разграничена, расположенные в границах округа
	61,0
	69,8
	69,0
	69,1
	114,4
	101,2
	101,0

	Доходы от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, гос. собств. на которые не разграничена
	6,0
	0,8
	4,4
	14,2
	     13,3
	18,1
	5,6

	Доходы, получ. в виде аренд. платы, 

а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собств. городского округа
	2,5
	3,4
	4,6
	3,9
	136,0
	73,9
	87,2

	Доходы от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП, созданных городскими округами
	0,1
	0,09
	0,04
	0,2
	90,0
	В 2,2р
	45,0

	Доходы от эксплуатации и использования автомобильных дорог, находящихся 

в собственности городских округов
	-
	-
	0,2
	-
	-
	-
	-

	Прочие поступления от  использ.  имущ., находящегося в собств. город. округов 
	14,0
	16,5
	22,4
	29,6
	117,9
	73,7
	55,7


           В 2010 году получены доходы от использования муниципального имущества в сумме 90,7 млн. руб., что составляет 108,5% к уточненному бюджету и 121,2% от первоначально прогнозируемого объема доходов от использования имущества.

        Сумма доходов, поступившая в бюджет Округа в 2010 году от использования имущества, по сравнению с 2009 годом снизилась на 12,0 млн. руб. или 11,7%,  по сравнению с 2008 годом сумма доходов снизилась на 27,0 млн. руб. или 22,9%.

        Арендная плата за пользование земельными участками поступила в 2010 году в сумме 73,2 млн. руб.

        В ходе контрольного мероприятия «Аудит эффективности администрирования доходов бюджета округа» установлено, что в 2010 году юридические и физические лица осуществляли пользование 1469 земельными участками, находящимися в собственности Округа и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. Общая площадь земельных участков, предоставленных в пользование на основании договоров аренды, составила 18924,9 тыс. кв. метров.

       Структура арендуемых в 2010 году участков по видам использования представлена в диаграмме № 2  (стр. 8).

                                                                                                               Диаграмма № 2
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       Сравнительный анализ арендной платы за пользование земельными участками, начисленной в 2010 году по каждому виду использования, показал следующее:

- сумма арендной платы, начисленной по земельным участкам, предоставленным для размещения промышленных объектов (101 участок, 19% всей арендуемой площади)  составила 53665,9 тыс. руб. или 66,2% от общей суммы начисленной арендной платы. Сумма платы за пользование 1 кв.м. в среднем составляет 15,02 руб.

- сумма арендной платы, начисленной по земельным участкам, отнесенным к землям сельскохозяйственного назначения и используемым для сельскохозяйственного производства  (49 участков, 36% всей арендуемой площади) составила 38,3 тыс. руб. Сумма платы за пользование 1 кв. м. составила 0,01 руб. 

- сумма арендной платы, начисленной по земельным участкам, предоставленным на период строительства объектов в пределах нормативов продолжительности строительства (275 участков, 15% всей арендуемой площади) составила 3146,5 тыс. руб. Сумма платы за пользование 1 кв.м. в среднем составила 1,78 руб. 

- сумма арендной платы, начисленной по земельным участкам, предоставленным для размещения рекламных конструкций (386 участков, 0,01% всей арендуемой площади) составила 1264,0 тыс. руб.  Плата за пользование 1 кв. м. в среднем составила 426,29 руб.

- сумма арендной платы, начисленной по земельным участкам, предоставленным для размещения объектов розничной торговли (291 участок, 0,3% всей арендуемой площади) составила 6126,9 тыс. руб. Сумма платы за пользование 1 кв.м. в среднем составила 102,47 руб.

         Земельные участки из состава земель сельскохозяйственного назначения предоставлены в пользование на условиях аренды на основании постановлений Администрации Округа в порядке, установленном статьей 10 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» по обращениям юридических и физических лиц без проведения торгов.      

     В бюджет Округа в 2010 году поступили доходы от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков в сумме 828,3 тыс. руб. (сумма доходов установлена в результате контрольного мероприятия),  в том числе:

- по договорам, заключенным до 2010 года — 364,3 тыс. руб., в том числе погашена задолженность прошлых лет в сумме 290,1 тыс. руб.

- по договорам, заключенным в 2010 году — 464,0 тыс. руб.

          В 2010 году Администрацией Округа продано право на заключение договоров аренды 6-ти земельных участков. По 1 земельному участку договор аренды заключен с победителем аукциона, право продано по цене, предложенной победителем на торгах 90,0 тыс. руб., при начальной цене 50,0 тыс. руб. По 5 земельным участкам договор заключен с единственным участником, подавшим заявку на участие в аукционе, право продано по начальной цене, объявленной в информационных сообщениях о проведении аукциона.

         В бюджет Округа в 2010 году поступили доходы в сумме 90,5 тыс. руб. от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий. Средства поступили в бюджет от МУП «Расчетный центр» в сумме 80,5 тыс. руб.  и  МУП «Центр снабжения» в сумме 10,0 тыс. руб. 

Расчет платежей произведен исходя из норматива отчисления 50%, установленного решением Собрания депутатов Округа от 18.12.2009 года № 1 «О бюджете Миасского городского округа на 2010 год». 

      В бюджет Округа в 2010 году поступили прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности округа в сумме 16,5 млн. руб.

        По сравнению с 2008 годом поступление прочих доходов сократилось на 13,1 млн. руб., в том числе поступление арендной платы за пользование имуществом, находящимся в собственности Округа,  снизилось на 14,1 млн. руб. (с 27,3 млн. руб. до 13,2 млн. руб.)

       В ходе контрольного мероприятия «Аудит эффективности администрирования доходов бюджета округа» установлено, что основной причиной уменьшения арендной платы за пользование имуществом (нежилыми помещениями, сооружениями, оборудованием, транспортом) является расторжение договоров аренды нежилых помещений в связи с их приватизацией.   За 2008-2010 годы выбыло более 80 объектов аренды в связи с их продажей. Площадь помещений, предоставленных в аренду снизилась с 87,1 тыс. кв. м  в 2008 году до 64,5 тыс. кв. м  в 2010 году.

        Базовая ставка арендной платы за пользование муниципальными объектами установлена в размере 150 руб. за 1 кв.м. в месяц по решению Собрания депутатов Округа от 07.07.2006 года № 35 с 01.10.2006 года и действовала в неизменном виде до 01.04.2011 года, что не способствовало росту доходов от аренды нежилых помещений.

         Согласно данным Комитета по управлению имуществом, арендная плата за пользование нежилыми помещениями в расчете на 1 кв.м. в месяц в среднем составляет от 13 до 50 руб. 

- свыше 200 руб. - 5 договоров аренды

- от 100 до 200 руб. - 32 договора аренды

- от 10 до 100 руб. - 106 договоров аренды

- ниже 10 руб. - 76 договоров аренды 

    На уровень доходов от аренды повлияло и изменение политики использования инженерных коммуникаций коммунального комплекса – уход от сдачи их в аренду и предоставление в безвозмездное пользование. Данное решение принято Администрацией Округа с целью снижения тарифной нагрузки на население — потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса, с учетом письма первого заместителя Губернатора Челябинской области от 16.07.2010 года № 12/3030.

          Площадь помещений, переданных в 2010 году в безвозмездное пользование, возросла. Краткосрочные договоры безвозмездного пользования нежилыми помещениями заключались в 2010 году для размещения переписных, инструкторских и стационарных участков в период подготовки и проведения Всероссийской переписи населения.      

     Структура использования муниципальных площадей в динамике за 2008-2010 г.г. представлена в диаграмме № 3 (стр. 10).

                                                                            Диаграмма № 3 
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         В 2010 году в бюджет Округа поступили доходы в сумме 1,2 млн. руб. от продажи права на заключение 20 договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом (котельные с оборудованием, тепловые сети, сети водоснабжения и водоотведения, объекты электроснабжения). 

        Администрацией Округа, при формировании условий открытого конкурса по продаже права безвозмездного пользования объектами инженерной инфраструктуры округа, включено требование вложения средств в модернизацию (реконструкцию) муниципальных объектов за весь срок пользования ими. По условиям конкурсов, план и график проведения ремонтных работ должен быть представлен победителем организатору конкурса до заключения договора безвозмездного пользования для согласования. 

Согласно протоколам итогов конкурсов, победители заявили о вложении средств в модернизацию объектов в сумме 131,6 тыс. руб.         

       По данным пояснительной записки об исполнении бюджета Округа, по состоянию на 01.01.2011 года задолженность по неналоговым доходам от использования имущества составила 11,5 млн. руб., в том числе: 

- задолженность по арендной плате за землю составила 11,1 млн. руб., 

- задолженность по арендной плате за пользование нежилыми помещениями, оборудованием, транспортными средствами — 0,4 млн. руб.  

4. Анализ поступления в бюджет Округа средств от продажи 

материальных и нематериальных активов

      Анализ исполнения бюджетных назначений на 2010 год по поступлению доходов от продажи муниципального имущества и земельных участков, а также сравнительный анализ поступления доходов в 2010 году с объемами доходов, поступивших за предшествующие годы  - в таблице № 6.

                                                                                                                             Таблица № 6

	Наименование доходов
	2010 год  (млн.руб.)
	Исполн 2009 

год (м.руб.)
	Исполн

2008 

год 

(м.руб)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюджет
	Испол-

нение
	
	
	К уточн.

бюдж.
	К

2009 году
	К

2008 году

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	89,7
	93,8
	41,9
	174,4
	104,6
	в2,2р
	53,8

	Доходы от продажи квартир
	0,4
	0,4
	-
	-
	100
	-
	-

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств (за искл. имущества МАУ, МУП)
	46,0
	46,3
	22,9
	159,2
	92,3
	В 2р.
	29,1

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реал.  материальных запасов (за искл. имущества МАУ, МУП)
	-
	0,2
	0,2
	0,6
	-
	100,0
	33,3

	Доходы от продажи земельных участков, гос. собств. на которые не разграничена 

и которые расположены в границах городских округов
	42,7
	46,1
	13,3
	12,0
	108,0
	В 3,5р
	В3,8р

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за искл. зем. участков МАУ)
	0,6
	0,8
	5,5
	2,6
	133,3
	14,5
	30,8


          В 2010 году в бюджет Округа поступили доходы от продажи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в сумме 93,8 млн. руб., что составляет 104,6% к уточненному бюджету и более чем в 8 раз превышает первоначально прогнозируемый объем доходов от продажи имущества. 

         Сумма доходов, поступившая в бюджет Округа в 2010 году от продажи имущества, по сравнению с 2009 годом возросла на 51,9 млн. руб., то есть более чем в 2,2 раза.

           В сопоставлении с 2008 годом сумма доходов снизилась на 80,6  млн. руб. или 46,2%.

           В ходе контрольного мероприятия «Аудит эффективности администрирования доходов бюджета округа» установлено, что в 2010 году в бюджет Округа поступили доходы:

- от продажи на открытых аукционах 8 объектов муниципального имущества (нежилые помещения, здания с земельными участками)  на сумму 13984,6 тыс. руб.

- от продажи способом публичного предложения 1 объекта муниципального имущества (нежилое помещение пр. Макеева, 22)  на сумму 12240,0 тыс. руб.

- от продажи субъектам малого и среднего предпринимательства арендуемых ими объектов муниципального имущества (нежилых помещений, зданий с земельными участками) в порядке преимущественного права согласно Федеральному закону от 22.07.2008 года № 159-ФЗ в сумме 20047,5 тыс. руб., 

в том числе: 

по объектам,  проданным  в 2009 году (согласно графикам рассрочки) 13297,0 тыс. руб., 

по объектам,  проданным  в 2010 году - 6750,5 тыс. руб.           

- от продажи комнаты  - в сумме 380,0 тыс. руб.

- от продажи металлолома - в сумме 244,9 тыс. руб.

           Условия приватизации всех объектов определены комиссией, созданной для этой цели в Администрации Округа, утверждены Главой Администрации Округа.

          Начальная цена продажи объектов установлена с учетом оценки величины рыночной стоимости объектов, определенной в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности».    

            Информация об объектах,  проданных на аукционах представлена в таблице №   7. Аукционы прошли неактивно, начальная цена продажи объектов возросла только на 1 шаг аукциона.

                                                                                                                        Таблица № 7

	Наименование объекта
	Адрес объекта
	Характеристики объекта
	Начальная цена аукциона  

без учета НДС (тыс. руб.)
	Цена продажи без учета НДС (тыс. руб.)
	Стоимость 

1 кв.м. нежилого помещения

(руб.)

	Неж.здание — дом сторожа и насосная
	Тургоякское шоссе, 1
	Sзд. = 76,0 кв.м.

Sуч. = 171,0 кв.м
	500,0
	525,0
	

	Неж.здание — проходная ПСХ
	Тургоякское шоссе, 1
	Sзд. = 19,0 кв.м.

Sуч. = 61,0 кв.м
	150,0
	157,5
	

	Сооружение — забор железобетонный
	Тургоякское шоссе, 1
	Протяж. = 990 м

Sуч. = 3003,0 кв.м
	1000,0
	1050,0
	

	Нежилое помещение (цоколь) 
	ул. 8 Марта, 189
	S = 7,0 кв.м
	150,0
	157,5
	22500,0

	Нежилое помещение — пристрой (магазин)
	ул. Готвальда, 1
	S = 1064,2 кв.м
	7300,0
	7665,0
	7203,0

	Нежилое помещение
	пр. Автозаводцев, 23
	S = 7,5 кв.м
	100,0
	105,0
	14000,0

	Нежилое помещение (подвал)
	пр. Автозаводцев, 32
	S = 261,8 кв.м
	2000,0
	2100,0
	8021,0

	Нежилое помещение 
	пр. Автозаводцев, 19
	S = 98,5 кв.м
	2118,6
	2224,6
	22584,0

	Всего на аукционах:
	
	
	13318,6
	13984,6
	


        Нежилое помещение – развлекательный центр «Звездный город» по адресу пр. Макеева, 22 общей площадью 2490,4 кв.м. продано 13.05.2010 года посредством публичного предложения по цене 12240,0 тыс. руб. Стоимость 1 кв.м. проданного нежилого помещения составила 4915,0 руб. 

Согласно отчету об оценке рыночной стоимости помещения от 20.06.2009 года № 30.40/09, рыночная стоимость единого объекта, включая стоимость доли в праве собственности на земельный участок, составляет 37789,0 тыс. руб. (свободного от обременения арендой) и 20630,0 тыс. руб. (обремененного договором аренды до 30.06.2013 года). По истечении рекомендуемого срока применения результатов оценки повторная оценка объекта не проводилась.

Аукционы по продаже объекта объявлялись  19.11.2009 года с начальной ценой 20000,0 тыс. руб., 27.01.2010 года с начальной ценой 18000,0 тыс. руб. и не состоялись ввиду отсутствия заявок.

       Информация об объектах приватизированных в 2010 году субъектами малого и среднего предпринимательства с использованием преимущественного права согласно Федеральному закону от 22.07.2008 года № 159-ФЗ представлена в таблице № 8. 

                                                                                                                            Таблица № 8

	Наименование 

объекта
	Адрес 

объекта
	Площадь  

объекта

(кв. м.)
	Цена продажи 

без учета НДС 

(тыс. руб.)
	Стоимость 1 кв.м. 

нежилого помещения

(руб.)

	Нежилое помещение
	Пр. Автозаводцев, 13
	108,5
	923,7
	8514,0

	Нежилое помещение
	Ул. Тухачевского, 4
	39,6
	218,0
	5505,0

	Нежилое помещение
	Ул. Ильменская, 130
	108,6
	682,2
	6282,0

	Нежилое помещение
	Ул. Добролюбова, 10
	87,0
	412,7
	4744,0

	Нежилое помещение
	Ул. Молодежная, 8а
	331,5
	3584,7
	10814,0

	Нежилое помещение
	Ул. 8 Марта, 150
	45,3
	726,3
	16032,0

	Нежилое помещение
	Ул. Уральская, 7
	22,0
	218,0
	9909,0

	Нежилое помещение
	Пр. Автозаводцев, 52
	174,9
	2580,0
	14751,0

	Нежилое помещение
	Ул. Кирова, 95
	277,0
	2620,0
	9458,0

	Нежилое помещение
	Ул. Октябрьская, 3
	118,3
	398,3
	3367,0

	Нежилое помещение
	Ул. Победы, 18
	67,8
	1694,9
	24999,0

	Нежилое помещение
	Пр. Октября, 18
	31,1
	686,4
	22072,0

	Нежилое помещение
	Пр. Автозаводцев, 23
	21,5
	359,3
	16713,0

	Нежилые помещения
	Пр. Октября, 18
	226,5
	2737,3
	12085,0

	Нежилое помещение
	Пр. Автозаводцев, 45
	170,6
	932,2
	5464,0

	Нежилое помещение
	Ул. Романенко, 7
	271,6
	1654,2
	6091,0

	Нежилое помещение
	Ул. Победы, 2
	150,9
	2059,3
	13647,0

	Нежилое помещение
	Пер. Физкультурников, 12
	116,9
	599,4
	5128,0

	Нежилое помещение
	Пр. Макеева, 41
	213,6
	4152,5
	19441,0


         В 2010 году в бюджет Округа поступили средства от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, на сумму 46,9 млн. руб., в том числе:

-   от продажи муниципальных земель – 0,8 млн. руб. (от продажи 6 участков);

- от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 46,1 млн. руб.

         Значительное увеличение доходов от продажи земель по сравнению с предыдущими годами связано с тем, что градообразующее предприятие ОАО АЗ «Урал» приобрело в собственность за плату земельные участки, пользование которыми ранее осуществлялось на праве аренды.   

5. Анализ безвозмездных поступлений

             Безвозмездные поступления в бюджет Округа в 2010 году составили 1816,8 млн. руб., что составляет 99,2% от уточненного бюджета  и 169,0% к первоначально прогнозируемому объему безвозмездных поступлений.

             В сравнении с 2009 годом безвозмездные поступления увеличились на 253,0 млн. руб. или 16,2%, по сравнению с 2008 годом рост поступлений составил 212,9 млн. руб. или 13,3%.

             Изменение структуры трансфертов в динамике представлено в диаграмме № 4.

                                                                                               Диаграмма № 4
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         Объем дотации, поступившей в бюджет Округа в 2010 году, более чем в 2 раза превышает объем дотации, поступавшей в бюджет Округа в предыдущие годы, что стало возможным за счет выделения дотации на поддержку мер по сбалансированности бюджета и дотации на частичную компенсацию отмены субсидий на оплату топливно-энергетических ресурсов.

          Субвенции для реализации переданных полномочий поступили в 2010 году в сумме 1050,2 млн. руб. или 98,4% от уточненных бюджетных назначений. Анализ поступления субвенции за трехлетний период (2008-2010 г.г.) показывает ежегодное увеличение средств, выделенных для реализации переданных полномочий. Более 60% субвенций предназначены для обеспечения мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, остальные - на финансовое обеспечение выполнения переданных полномочий (содержание ЗАГС, социальное обслуживание населения, обеспечение госгарантий прав граждан в сфере образования и др.).

            Субсидии поступили в 2010 году в сумме 392,9 млн. руб. или 100,9% от уточненных бюджетных назначений.          

            Анализ показал, что в 2010 году значительно снизился по сравнению с 2009 годом объем субсидий, выделенных на софинансирование следующих видов работ:

- капитальный ремонт многоквартирных домов (с 324,7 млн. руб. в 2009 году до 37,5 млн. руб. в 2010 году)

- инвестирование в объекты капитального строительства собственности (с 39,1 млн. руб. в 2009 году до 5,3 млн. руб. в 2010 году).  

С 2010 года отменено предоставление субсидий местным бюджетам на финансирование расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов, услуг водоснабжения, водоотведения, потребляемых бюджетными учреждениями и электрической энергии на уличное освещение.

            В то же время, в 2010 году выделены субсидии, которые не предоставлялись ранее:

- субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 194,1 млн. руб.  - субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время и улучшение питания детей в лагерях в сумме 25,1 млн. руб. (в 2009 году не выделялись)

- субсидии на реконструкцию гидротехнических сооружений городского пруда в сумме 3,9 млн. руб.

6.  Анализ поступления средств от приносящей доход деятельности и целевых средств 

          В 2010 году муниципальные учреждения получили доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, пожертвования, безвозмездные поступления и целевые средства в сумме 620,6 млн. руб. Годовые сметные назначения по поступлению средств выполнены практически по всем учреждениям социальной сферы и прочим муниципальным учреждениям.    Расшифровка по учреждениям в таблице № 9.

                                                                                                                                              Таблица № 9

	Учреждения
	2010 год  (млн.руб.)
	Исполн 2009 

год (м.руб.)
	Исполн

2008 

год 

(м.руб.)
	Отклонение

	
	Годовые сметные назначения
	Испол-

нение
	
	
	От смет.

назнач.
	От

2009 г
	От 2008 г

	Учреждения образования
	55,9
	55,9
	54
	46,5
	-
	1,9
	9,4

	Учреждения здравоохранения
	561,1
	559,9
	549,8
	485,9
	-1,2
	10,1
	74

	Учреждения культуры
	2,7
	2,7
	2,6
	2,5
	-
	0,1
	0,2

	Учреждения соц.защиты
	1,3
	1,3
	0,5
	12,5
	-
	0,8
	-11,2

	Учреждения ФКСТМП и СМИ
	0,2
	0,2
	
	
	-
	0,2
	0,2

	МУ «Управление по эколог.и прир.»
	0,5
	0,5
	0,6
	0,6
	-
	-0,1
	-0,1

	МУ «Городской архив»
	0,1
	0,1
	0,1
	0,4
	-
	-
	-0,3

	ВСЕГО:
	621,8
	620,6
	607,6
	548,4
	
	13
	72,2


7.   Результаты аудита эффективности администрирования доходов бюджета Округа

          При проведении аудита эффективности администрирования доходов бюджета Округа в 2010 году  за  основу  приняты требования, установленные:

-   Бюджетным кодексом РФ

-   Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Округа на 2010-2012 годы.

           В ходе аудита установлено следующее:

Основные цели и задачи главных администраторов доходов бюджета по обеспечению исполнения доходной части бюджета Округа установлены в Постановлениях Администрации Округа от 31.12.2009 года № 2637-1 и от 01.03.2010 года № 313-2. 

Порядок осуществления главными администраторами доходов бюджета бюджетных полномочий по администрированию доходов бюджета Округа утвержден Постановлением Главы Администрации Округа от 03.04.2009 года № 333-2 (в ред. от 23.12.2009 № 2512-1).

Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета Округа за 2010 год, в результате выполнения мероприятий по увеличению доходов, утвержденных Постановлением Администрации Округа от 01.03.2010 года № 313-2, обеспечено поступление доходов в бюджет округа  в сумме 152,1 млн. руб., в том числе:

- налоговых доходов — 63,4 млн. руб.

- неналоговых доходов — 88,7 млн. руб.

Результаты аудита эффективности администрирования доходов от использования земельных участков         

-  В Администрации округа отсутствует полноценная база данных о земельных участках Округа, их правовом статусе, фактическом использовании, правообладателях участков. Имеющаяся база данных не дает возможность получить объективную информацию, необходимую для принятия решений по использованию земель и выполнения полномочий администратора доходов бюджета.

-  Системная работа по инвентаризации земельных участков, расположенных в границах Округа в 2010 году не проводилась в связи с отсутствием финансовых ресурсов. В ходе выездных проверок, осуществляемых отделом контроля за муниципальными землями,  проводятся обследования состояния и использования конкретных земельных участков.

- В целях формирования налогооблагаемой базы по земельному налогу, согласно утвержденным мероприятиям по увеличению налоговых и неналоговых доходов, в 2010 году проведена работа по межеванию и постановке на кадастровый учет земельных участков под 105 многоквартирными домами. Всего по состоянию на 01.01.2011 года поставлены на кадастровый учет земельные участки под 180 многоквартирными домами (с учетом домов оформленных в 2008-2009 г.г.).   

-  В целях оптимизации налогообложения и формирования объективной информации о земельных участках, используемых муниципальными учреждениями на праве бессрочного пользования, сформированы и поставлены на кадастровый учет 17 участков, оформляются документы по 4 земельным участкам.

- В результате выборочной проверки расчетов начисленной в 2010 году арендной платы за пользование земельными участками нарушений не установлено.

- Управлением земельными отношениями Администрации Округа обеспечен качественный учет доходов от аренды земельных участков, предоставленных в пользование юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям. 

В то же время, не организован учет доходов от аренды земельных участков и доходов от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков в части физических лиц. В связи с отсутствием должного контроля полноты и своевременности поступления доходов от продажи права, допущено образование задолженности по состоянию на 01.01.2010 года в сумме 363,0 тыс. руб., на 01.01.2011 года в сумме 27,7 тыс. руб.

-  Наиболее значительные суммы задолженности по арендной плате по состоянию на 01.01.2011 года имеют ООО «ЦСК на Хлебозаводской 1» - 4602,8 тыс. руб., ЗАО «Миасский кирпичный завод» - 1946,2 тыс. руб., УПТК треста Уралавтострой – 984,2 тыс. руб., Миасский хлебозавод – 668,1 тыс. руб., ЗАО «Легпромстрой» - 513,1 тыс. руб., ООО «Лиман Девелопмент» - 427,9 тыс. руб., ООО «ИБК» - 362,1 тыс. руб. Администратором доходов принимаются комплексные меры для взыскания задолженности.  

- Анализ базы договоров аренды земельных участков показал, что имеются резервы пополнения доходов от аренды, для реализации которых необходимо:

а) проведение оценки земельных участков, используемых юридическими лицами для добычи полезных ископаемых (4 земельных участка)

б) контроль соответствия целевого использования земельных участков их правовому статусу (особое внимание землям сельскохозяйственного назначениям и землям, предоставленным для строительства).

Результаты аудита эффективности администрирования доходов бюджета округа от  использования нежилых помещений, сооружений, транспорта

-  Управлением имущественных отношений в 2010 году осуществлялись инвентаризации различных видов имущества. За 2010 год выявлено 137 бесхозяйных объектов, которые поставлены на учет в Управлении Федеральной службы государственной регистрации,  кадастра и картографии.

- В 2010 году не проводились аукционы по продаже права пользования муниципальным имуществом на условиях аренды. Проведено 22 конкурса по продаже права на заключение договоров безвозмездного пользования объектами инженерной инфраструктуры Округа. 

В бюджет Округа поступили средства от продажи права по 20 договорам в сумме 1,2 млн. руб. По 2 договорам средства поступили в 2011 году.              

-  Управлением по имущественным отношениям качественно осуществляется аналитический учет расчетов по договорам аренды, учет доходов от продажи права на заключение договоров безвозмездного пользования и других доходов, поступающих от использования муниципальным имуществом.

- Задолженность по арендной плате составляет по состоянию на 01.01.2011 года 582,1 тыс. руб. Наиболее значительная сумма задолженности по арендной плате по арендатору ООО «Южуралстройсервис» составляет 439,2 тыс. руб. Взыскание задолженности осуществляется через суд.

- Установлено наличие задолженности по арендной плате по состоянию на 01.01.2011 года, которая числится за ОАО «Газораспределительная региональная компания» в сумме 5,5 млн. руб. Задолженность учитывается администратором доходов обособленно, т. к. договоры аренды заключены с нарушением требований статьи 607 Гражданского кодекса РФ (отсутствует техническая документация на сооружения и не решен вопрос с оформлением земельных участков). 

Сведения по задолженности данной организации переданы в юридический отдел Комитета по управлению имуществом для принятия мер.

Результаты аудита эффективности администрирования доходов бюджета от продажи земельных участков

-  Согласно данным реестра учета доходов, поступивших в бюджет округа в 2010 году от продажи земельных участков установлено, что поступили средства от продажи 825 участков на сумму 46,9 млн. руб. 

- В ходе аудита проведена выборочная проверка обоснованности установления цены продажи земельных участков. Выявлено 8 случаев продажи земельных участков, предоставленных для проектирования и строительства объектов нежилого назначения, на которых имеются объекты незавершенного строительства, на основании статей 28, 36 Земельного кодекса.  Продажа участков произведена по льготной цене, определенной на основании статьи 36 Земельного кодекса РФ в порядке, установленном Постановлением Губернатора Челябинской области от 06.12.2007 года № 402 (в ред. от 08.02.2010 года), в то время как должна была определяться на основании оценки величины рыночной стоимости земельных участков, определенной в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности в РФ». 

Общая сумма доходов бюджетной системы от продажи 8 земельных участков, общей площадью 132923,0 кв.м. в, составила 5457,2 тыс. руб.(в бюджет округа зачислено 80% - 4365,7 тыс. руб.). Оценить размер доходов, не полученных в бюджет Округа в связи с необоснованным установлением цены продажи земельных участков, возможно при проведении оценки величины их рыночной стоимости.

-  В результате анализа реестра платежей, поступивших в бюджет в 2010 году от продажи земельных участков, установлено поступление средств от продажи 37 земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства. При выборочной проверке установлен случай продажи земельного участка, на котором расположен объект незавершенного строительства, на основании статьи 28 Земельного Кодекса РФ.

Продажа участка произведена по льготной цене, определенной на основании статьи 36 Земельного кодекса РФ в порядке, установленном Постановлением Губернатора Челябинской области от 06.12.2007 года № 402 (в ред. от 08.02.2010 года), в то время как должна была определяться на основании оценки величины рыночной стоимости земельного участка, определенной в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности в РФ». Цена продажи земельного участка общей площадью 1344,0 кв.м составила 2232,68 руб. Оценить недополученные доходы по другим участкам, на которых расположены объекты незавершенного строительства, возможно при проведении оценки величины их рыночной стоимости.   

- В ходе аудита установлен факт предоставления рассрочек оплаты на общую сумму 1168,4 тыс. руб. по 2 договорам купли-продажи земельных участков, не предусмотренных правовыми актами Администрации округа о продаже земельных участков. 

При предоставлении рассрочек оплаты не обеспечено залоговое обеспечение, установленное требованиями статей 488, 489 Гражданского кодекса РФ. Плата за рассрочку платежа также не взималась.                

Проверка полноты оплаты по указанным договорам показала, что платежи внесены в полном объеме согласно графикам рассрочки.              

Результаты аудита эффективности администрирования доходов бюджета округа от продажи нежилых строений и помещений

- В ходе аудита установлены факты неэффективных продаж нежилых помещений (4 помещения), в результате которых в бюджет округа недополучены доходы.

Так, нежилое производственное помещение по адресу ул. Романенко, 7 общей площадью 271,6 кв.м. приватизировано субъектом малого и среднего предпринимательства по цене 1654237,29 руб.(без учета НДС). В то же время, продажа данного помещения находилась на контроле у Собрания депутатов в связи с наличием альтернативного варианта оценки в сумме 12346,0 тыс. руб. Контрольно-счетная палата письмом от 24.11.2010 года предлагала Собранию депутатов не принимать решение о согласии на приватизацию объекта, а поручить Администрации округа обратиться в суд для установления реальной рыночной стоимости данного объекта.

Помещение по адресу пр. Макеева, 22 продано способом публичного предложения по цене 12240,0 тыс. руб., в то время как согласно отчета о величине рыночной стоимости объекта, рыночная стоимость единого объекта, включая стоимость доли в праве собственности на земельный участок,  составляет 37789,0 тыс. руб.  (без обременения) и 20630,0 тыс. руб. (с обременением). 

IV. Анализ исполнения расходной части бюджета округа

1. Общие сведения 

об исполнении расходов  бюджета округа

                Первоначальный бюджет округа на 2010 год был утвержден по расходам в сумме 1 929,9 млн. руб. Получение дополнительных доходов в процессе исполнения бюджета позволило уточнить бюджет округа по расходам до 2 947,0 млн. руб.

                Всего за 2010 год из бюджета округа профинансировано расходов на сумму 

2 907,1 млн. руб., что составляет 150,6% от первоначально утвержденного бюджета и 98,6% от уточненного бюджета. Не исполнены расходы, предусмотренные уточненным бюджетом на сумму 39,9 млн. руб. 

               По сравнению с 2009 г.  сумма расходов бюджета увеличилась на  316,9 млн. руб.  

               Анализ исполнения расходной части бюджета округа в 2010 году в разрезе разделов  Бюджетной классификации представлен в таблице № 11 и диаграмме (без учета расходов за счет средств от приносящей доход деятельности):
                                                                                                                                       Таблица № 11
	Код раздела
	Наименование

раздела
	Расходы бюджета в 2010 году

(млн. руб.)
	Исполн  расходов

в 2009 г. (млн. руб.)
	Исполн.  расходов

в 2008 г. (млн. руб.)
	% исполнения

	
	
	Перв. бюдж.
	Уточн бюдж.
	Исполн.
	
	
	перв. бюдж.
	уточн бюдж.
	к 

2009 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	130,0
	139,2
	137,1
	128,3
	152,7
	105,5
	98,5
	106,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	64,6
	83,9
	83,7
	82,5
	80,4
	129,6
	99,8
	101,4

	0400
	Национальная экономика
	61,6
	79,2
	79,1
	86,7
	120,8
	128,4
	100,0
	91,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хоз-во
	102,5
	649,6
	639,3
	670,7
	700,6
	623,7
	98,4
	95,3

	0600
	Охрана окружающей среды 
	4,4
	4,4
	3,7
	3,9
	22,5
	84,1
	84,6
	97,2

	0700
	Образование
	821,6
	975,8
	968,9
	887,5
	922,7
	117,9
	99,3
	109,2

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	47,2
	53,5
	52,6
	46,1
	56,1
	111,4
	98,4
	114,1

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	168,1
	220,3
	217,9
	182,7
	242,8
	129,6
	98,9
	119,2

	1000
	Социальная политика
	529,9
	741,1
	724,8
	501,7
	492,3
	136,8
	97,8
	144,5

	
	ИТОГО:
	1 929,9
	2 947,0
	2 907,1
	2590,2
	2790,9
	150,6
	98,6
	112,2
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2. Структурный анализ 

исполнения расходов бюджета округа за 2010 год
           2.1. Отраслевая структура
           Анализ исполнения бюджета округа по отраслям приведен в таблице № 12 и диаграмме (без учета расходов за счет средств от приносящей доход деятельности):









                               Таблица № 12   (млн. руб.)

	№

п/п
	Отрасли
	Утверждено

бюджетом 

на 2010 год
	Исполн

в 2010 году
	Исполн

 в 2009 году
	%

исполн

в 2010г.
	Доля в общем  объеме расходов 

	
	
	
	
	
	
	(%) 

к плану
	(%) 

к факт.

	1
	Общегосударственные вопросы
	139,2
	137,1
	128,3
	98,5
	4,7
	4,7

	2
	Нац.безопасн.и правоохр.деят-ть
	83,9
	83,7
	82,5
	99,8
	2,8
	2,9

	3
	Национальная экономика
	79,2
	79,1
	86,7
	100,0
	2,7
	2,7

	4
	Жилищно-коммун.хозяйство
	649,6
	639,3
	670,7
	98,4
	22,0
	22,0

	5
	Охрана окружающей среды
	4,4
	3,7
	3,9
	84,6
	0,2
	0,2

	6
	Образование
	975,8
	968,9
	887,5
	99,3
	33,1
	33,3

	7
	Культура
	53,5
	52,6
	46,1
	98,4
	1,8
	1,8

	8
	Здравоохранение и физкультура
	220,3
	217,9
	182,7
	98,9
	7,5
	7,5

	9
	Социальная политика
	741,1
	724,8
	501,8
	97,8
	25,2
	24,9

	
	Всего
	2 947,0
	2 907,1
	2 590,2
	98,6
	100,0
	100,0


                                                                                                                                                                      Диаграмма № 6


[image: image6.wmf]Общегосударств. 

вопросы

Нац.безопасн.и 

правоохр.деят-ть

Национальная 

экономика

Жилищно-

коммун.хозяйство

Охрана окружающей 

среды

Образование

Культура

Социальная политика

Здравоохранение и 

физкультура


               Расходы бюджета округа являются социально-направленными. На расходы социально-культурной сферы (образование, культура, здравоохранение, спорт, социальная политика) направлено 67,5 % расходов бюджета (в 2009 году – 62,6%), на городское хозяйство (национальная экономика, ЖКХ) –24,7% (в 2009 году – 29,2 %), на прочие нужды –7,8% (в 2009 году – 8,2 %).

               В 2010 году по сравнению с 2009 годом практически на том же уровне сохранились доли расходов на управление, охрану окружающей среды, здравоохранение и спорт, культуру. Уменьшилась доля расходов на образование с 34,3% до 33,3%, на жилищно-коммунальное хозяйство с 25,9% до 22,0%. Доля расходов на социальную политику возросла с 19,4% до 24,9%.           

 2.2. Межбюджетная структура

         Группировка расходов бюджета округа, исходя из критерия обеспечения полномочий, отражена в таблице № 13 и диаграмме  и составляет:

- на выполнение собственных полномочий – 1 858,4 млн. руб. или 63,9% в расходах бюджета;

- на выполнение переданных полномочий – 1 048,7 млн. руб. или 36,1% в расходах бюджета.

            На обеспечение переданных полномочий практически в полном объеме направлены поступившие субвенции, иные межбюджетные трансферты.

           На расходы, связанные с выполнением собственных полномочий направлены:

- налоговые и неналоговые доходы,

- дотация;

-субсидия.                                                                                                                                              Таблица № 13    ( млн. руб.)

	Главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств
	Исполнено за 2010г.,

всего
	Исполнено 

собственныхполномочий
	Исполнено переданных полномочий

	
	
	
	 всего


	в том числе:

	
	
	
	
	наименование
	сумма

	Собрание депутатов МГО
	14,9
	14,9
	-
	-
	-

	Контрольно-счетная палата МГО
	3,9
	3,9
	-
	-
	-

	Администрация МГО
	780,4
	757,9
	22,5
	Расходы на содерж-е отдела ЗАГС
	6,8

	
	
	
	
	Админ.комиссия, КДН
	0,8

	
	
	
	
	ГОиЧС
	8,8

	
	
	
	
	Охрана окружающей среды
	0,5

	
	
	
	
	Обеспечение жил.площадью детей-сирот
	5,6

	Финансовое управление Администрации МГО
	19,8
	19,8
	-
	-
	-

	Управление соц. защ. населения  МГО
	754,5
	75,2
	679,3
	Содержание дет.домов и учреждений соц.обслуживания
	72,2

	
	
	
	
	Меры по защите ветеранов труда
	300,3

	
	
	
	
	Меры соц.поддержки отдельным категориям граждан
	155,7

	
	
	
	
	Опека и попечительство
	22,8

	
	
	
	
	Возмещение расходов ЖКХ
	128,3

	Комитет по управл. имуществом  МГО
	90,4
	90,4
	-
	-
	-

	УФКСТ и СМИ
	9,9
	9,9
	-
	-
	-

	УВД МГО
	57,8
	57,8
	-
	-
	-

	МУ МГО «Образование»
	898,6
	551,7
	346,9
	Содержание коррекционных учреждений
	21,5

	
	
	
	
	Компенсация род.платы за содерж.детей в ДДУ
	15,9

	
	
	
	
	Компенс.затрат родителей на обучение детей-инвалидов
	4,8

	
	
	
	
	Обеспечение гос.гарантий  в сфере образования
	293,5

	
	
	
	
	Денежное вознаграждение за класс.руководство
	11,2

	МУ «Управление культуры»
	76,6
	76,6
	-
	-
	-

	МУ «Управление здравоохранения»
	200,3
	200,3
	-
	-
	-

	ВСЕГО:
	2 907,1
	1 858,4
	1048,7
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          Неисполненными  остались средства, запланированные в бюджет округа  в 2010 году на следующие цели:

1. Субсидии – 3 960,2 тыс. руб.,  в том числе:

- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства 763,0 тыс. руб.

- мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 2 234,0 тыс. руб.

- капремонт кабельной линии 691,1 тыс. руб.

- решение вопросов в сфере образования 121,5 тыс. руб.

2. Субвенции – 17 375,7 тыс. руб., в том числе:

- обеспечение мер соц.поддержки реабилиторованных лиц 531,3 тыс. 

- предоставление субсидий на оплату коммунальных услуг 5 816,8 тыс. руб.

- социальная поддержка ветеранов труда и тружеников тыла 440,8 тыс. руб.

- меры социальной поддержки работающих и проживающих в сельских населенных пунктах  1 063,3 тыс. руб.

- социальная поддержка ветеранов труда 854,4 тыс. руб.

- социальная поддержка многодетных семей 3 651,9 тыс. руб.

- оплата труда приемных родителей 1 435,0 тыс. руб.

- выплата компенсации родительской платы – 1 500,0 тыс. руб.

- вознаграждение за классное руководство – 1 398,2 тыс. руб.

  3. Дотация  из фонда сбалансированности бюджетов 1,3 млн. руб.     

           2.3. Воспроизводственная структура
           Исходя из решаемых бюджетом задач, все расходы можно разделить на 2 группы:

1. Текущие расходы

2. Капитальные расходы

           Текущие расходы – часть расходов бюджета, обеспечивающая текущее финансирование органов местного самоуправления, бюджетных учреждений с целью обеспечения их функционирования и решения вопросов местного значения.

           Капитальные расходы – часть расходов бюджета, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, включающую в себя расходы на простое или расширенное воспроизводство, при осуществлении которых создаётся или увеличивается имущество, находящееся в собственности муниципальных образований.

           Анализ воспроизводственной структуры расходов бюджета округа приведён в таблице  № 14  и диаграмме (без учета расходов за счет средств от приносящей доход  деятельности

                                                                                                                          Таблица № 14  (млн. руб.) 
	
	Всего:
	В том числе

	
	Бюдж.

2010 г.
	Исполн 2010 г.
	Исполн

2009 г.
	Исполн

2008 г.
	Текущ. расх.
	Капит. расх.

	
	
	
	
	
	Исполн 2010 г.
	Исполн

2009 г.
	Исполн 2008 г.
	Исполн

2010 г.
	Исполн

2009 г.
	Исполн

2008 г.

	Общегосуд. вопросы
	139,2
	137,1
	128,3
	152,7
	132,2
	124,4
	139,3
	4,9
	3,9
	13,4

	Нац без-сть и прав. д-ть
	83,9
	83,7
	82,5
	80,4
	83,0
	82,3
	57,9
	0,7
	0,2
	22,5

	Нац экономика
	79,2
	79,1
	86,8
	120,8
	71,3
	86,0
	74,2
	7,8
	0,7
	46,6

	Жилищно-комм. хоз-во
	649,6
	639,3
	670,7
	700,6
	366,8
	589,9
	146,1
	272,5
	80,8
	554,5

	Охр окружающей среды
	4,4
	3,7
	3,9
	22,5
	3,7
	3,7
	4,9
	-
	0,2
	17,6

	Образование 
	975,8
	968,9
	862,5
	896,8
	956,3
	850,7
	807,5
	12,6
	11,8
	89,3

	Культура 
	53,5
	52,6
	71,1
	82,0
	51,6
	70,3
	69,0
	1,0
	0,8
	13,0

	Здравоохранение и спорт
	220,3
	217,9
	182,7
	242,8
	215,7
	178,4
	188,4
	2,2
	4,3
	54,4

	Социальная политика
	741,1
	724,8
	501,7
	492,3
	718,3
	487,9
	489,8
	6,5
	13,8
	2,5

	ВСЕГО   РАСХОДЫ:
	2 947,0
	2 907,1
	2590,2
	2790,9
	2 598,9
	2473,7
	1977,1
	308,2
	116,5
	813,8


                                                                                                                                                              Диаграмма № 8
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           В 2010 году удельный вес текущих расходов составил 89,4 % (в 2009 г.- 95,5 %; в 2008г - 70,8%), удельный вес капитальных расходов составил 10,6 % (в 2009 г.- 4,5 %; в 2008г-  29,2%). 

           Снижение доли капитальных расходов произошло по разделам «Здравоохранение» и «Социальная политика», в других отраслях муниципального сектора по итогам 2010 года наблюдается рост доли капитальных расходов в общем объеме исполнения бюджета. В целом объем капитальных расходов возрос в 2,6 раза (2010 год – 308,2 млн. руб., 2009 год – 116,5 млн. руб.).

          Объем текущих расходов за 2010 год увеличился по сравнению с 2009 годом на 5,1 %  (2010 год – 2 598,9 млн. руб., 2009 год – 2 473,7 млн. руб.); 

           2.4.   Целевая структура
           Бюджетным кодексом РФ предусмотрены следующие виды бюджетных ассигнований:

1. Оказание государственных (муниципальных) услуг, в том числе оплата государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд.

2. Социальное обеспечение населения.

3. Предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.

4. Предоставление субсидий юридическим лицам – производителям товаров, услуг.

5. Предоставление межбюджетных трансфертов.

6. Предоставление платежей, взносов субъектам международного права.

7. Обслуживание государственного (муниципального) долга.

8. Исполнение судебных актов по искам к муниципальным образованиям о возмещении вреда.

           Структура расходов бюджета в разрезе бюджетных  ассигнований приведена в  таблице № 15  (без учета расходов за счет средств от приносящей доход деятельности):
                                                                                                                     Таблица № 15   (млн. руб.) 

	Бюджетные

ассигнования
	Утв. бюджет 

на 2010 год


	Исполнение

в 2010 году
	Удельн. вес

исполнения (%)

	Всего, в том числе
	2 947,0
	2 907,1
	100,0

	1. Оказание муниципальных услуг
	1 835,8
	1 819,1
	62,6

	2. Социальное обеспечение населения
	67,3
	642,4
	22,1

	3. Субсидии юридическим лицам 
	219,0
	215,9
	7,4

	4. Бюджетные инвестиции юридическим лицам
	229,5
	223,2
	7,7

	5. Обслуживание муниципального долга
	5,4
	5,4
	0,2

	6. Исполнение судебных решений
	
	1,1
	


           Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета составляют расходы на оказание муниципальных услуг (62,6%).

           2.5. Структура расходов бюджета по статьям экономической классификации представлена в таблице № 16:                                                  Таблица № 16 (млн.руб.)

	Наименование
	Исполнено, млн. руб.
	Уд.вес в расходах, %

	Заработная плата и начисления
	926,0
	31,8

	Услуги связи
	8,8
	0,3

	Транспортные услуги
	9,5
	0,3

	Коммунальные услуги
	170,7
	5,9

	Арендная плата за пользование имуществом
	0,2
	

	Услуги по содержанию имущества
	347,4
	12,0

	Прочие услуги
	131,9
	4,5

	Обслуживание внутреннего долга
	5,4
	0,2

	Безвозмездные перечисления организациям
	156,8
	5,4

	Социальное обеспечение
	662,4
	22,8

	Прочие расходы
	88,0
	3,0

	Приобретение основных средств
	308,2
	10,6

	Приобретение материальных запасов
	91,8
	3,2

	Всего 
	2 907,1
	100,0


                      Наибольший удельный вес в структуре  расходов Округа по бюджетной деятельности  занимают социальнонаправленные расходы: заработная плата (31,8%), безвозмездные перечисления организациям и социальное обеспечение (28,2%). Оплата услуг по содержанию учреждений (связь, коммунальные услуги, транспорт, аренда, содержание имущества и прочие услуги) составили в 2010 году 23% от общего объема расходов.

3. Анализ использования средств бюджета

на оказание муниципальных услуг

              Согласно Бюджетному кодексу РФ, к бюджетным ассигнованиям на оказание муниципальных услуг относятся ассигнования на следующие цели:

1. обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений;
2. предоставление субсидий автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат по оказанию ими муниципальных услуг; 

3. предоставление субсидий некоммерческим организациям в соответствии с договорами на оказание ими муниципальных услуг;  

4. закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением закупок для нужд бюджетных учреждений).

Расходы на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений включают в себя:

-   оплату труда работников и иные выплаты согласно законодательству;

-   оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд;

-   уплату налогов, сборов  и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ;

- возмещение вреда, причинённого бюджетным учреждением при осуществлении деятельности. 

           В 2010 году расходы бюджета округа на обеспечение выполнения функций органов

местного самоуправления и бюджетных учреждений составили 1 714,9 млн. руб. (59% расходов бюджета)  при уточненном бюджете 1 727,2млн. руб. 

             Расшифровка расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств в таблице № 17 и диаграмме: 
                                                                                                                       Таблица № 17   (млн. руб.)

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Уточн. бюдж.
	Исполнение
	Уд.вес  (%)

	Собрание депутатов МГО
	15,0
	14,5
	0,8

	Контрольно-счетная палата МГО
	3,9
	3,9
	0,2

	Администрация МГО
	401,9
	400,2
	23,3

	Финансовое управление Администрации МГО
	14,4
	14,4
	0,8

	Управление соц. защ. населения  Администрации МГО
	107,3
	107,3
	6,2

	Комитет по управл. имуществом  МГО
	17,0
	16,9
	1,0

	Управление внутренних дел МГО
	56,3
	56,2
	3,4

	УФКСТ и СМИ
	9,9
	9,8
	0,6

	МУ МГО «Образование»
	831,1
	824,5
	48,1

	МУ «Управление культуры» МГО
	71,7
	70,8
	4,1

	МУ «Управление здравоохранения»
	198,7
	196,4
	11,5

	ВСЕГО:
	1 727,2
	1 714,9
	100,0


           Контрольно-счётной палатой округа в 2010 году проведен финансовый аудит расходов на обеспечение выполнения функций Администрации МГО, как главного распорядителя бюджетных средств и семнадцати муниципальных  учреждений, подведомственных МУ МГО «Образование», МУ «Управление культуры», МУ «Управление здравоохранения». Общий объем муниципальных средств, охваченный проведенными контрольными мероприятиями, составил 169,6 млн. руб. В результате контрольных мероприятий установлены резервы пополнения бюджета в сумме 4,7 млн. руб., нарушения и недостатки на сумму 28,5 млн. руб. Финансовые последствия недостатков в управлении муниципальными средствами в 2010 году составили 787,0 тыс. руб. (МОУ СОШ № 21, 44; МДОУ  № 62,69,72, 73; МУ «Стоматологическая поликлиника») 
           Расходы на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд - это расходы на оказание муниципальных услуг и решение вопросов местного значения, которые осуществляются не в рамках уставной деятельности бюджетных учреждений, а путём закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд у поставщиков и подрядчиков. 

           В 2010 году расходы на муниципальные нужды за счет средств Округа составили 104,2 млн. руб. (3,6 % расходов бюджета). Основной заказчик товаров, работ, услуг для муниципальных нужд – Администрация округа.   

           Основные направления расходования в 2010 году средств бюджета округа для муниципальных нужд:

· мероприятия по благоустройству округа 

· капитальный ремонт жилищного фонда (расходы в доле округа) 

· приобретение коммунальной техники 

· мероприятия по землеустройству и землепользованию 

· оценка недвижимости 

· мероприятия по оздоровлению детей  

              Контрольно-счетной палатой округа проведен финансовый аудит расходов, произведенных за счет средств бюджета округа в 2010 году на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд на сумму 80,4 млн. руб., в том числе:

· содержание и ямочный ремонт дорог 

· озеленение 

· выполнение мероприятий по землеустройству и землепользованию

· использование средств на социальные выплаты и льготы

· капитальный ремонт Лицея № 6

· выполнение мероприятий по наказам избирателей

           В ходе контрольных мероприятий установлены финансовые последствия нарушений и недостатков в использовании средств на общую сумму 7,5 млн. руб.; использование средств с нарушением установленных процедур 40,2 млн. руб.; резервы пополнения бюджета и экономии бюджетных средств 0,1 млн. руб.

4. Анализ использования средств бюджета

      на социальную поддержку населения

           В 2010 году расходы бюджета на социальное обеспечение населения составили  642,4млн. руб. при уточненных бюджетных назначениях 657,3 млн. руб.

           Социальные выплаты осуществлялись следующими главными распорядителями бюджетных средств – таблица № 18.

                                                                                                                                           Таблица №18     (млн. руб.)

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Уточн. бюдж.
	Исполнение
	Уд.вес  (%)

	Администрация МГО
	5,6
	5,6
	0,9

	МУ МГО «Образование»
	20,7
	19,0
	3,0

	Комитет по управл. имуществом  МГО
	0,3
	0,3
	

	Управление соц. защ. населения  Администрации МГО
	628,6
	615,5
	95,8

	Управление внутренних дел МГО
	1,7
	1,6
	0,3

	ВСЕГО:
	657,3
	642,4
	100


           В 2010 году Контрольно-счетной палатой проведен аудит обоснованности использования бюджетных средств на социальные выплаты и льготы, предоставляемые Управлением социальной защиты населения жителям округа за 1 полугодие 2010г., в ходе которого установлено целевое использование средств бюджета Округа  на осуществление мер социальной поддержки населения.

           В целом за 2010 год бюджетные средства направлены на следующие мероприятия, предусмотренные федеральными законами, законами Челябинской области и муниципальными правовыми актами (таблица № 19).
                                                                                                                                          Таблица №19    (млн. руб.)

	Меры  социальной  поддержки
	Уточн.

бюдж.
	Испол
	Уд.вес  (%)

	Поддержка на обесп. жильем (дети-сироты,  молод. семьи,  работн. бюдж. сф.)
	16,1
	16,1
	2,3

	Возмещение расходов на коммун. услуги, услуги связи, радио, проезд в общ. транспорте, пр.материальные выплаты
	455,3
	447,9
	71,7

	Выплата субсидий на оплату услуг ЖКХ
	77,4
	71,6
	10,4

	Пособия при рождении ребенка, ежемесячные пособия на ребенка
	56,2
	55,9
	8,2

	Выплаты на содержание ребенка в приемной семье и семье опекуна
	24,2
	22,8
	3,3

	Компенсация части родительской платы
	4,2
	4,2
	0,6

	Доплата к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности
	1,6
	1,6
	0,2

	Пособия на погребение
	1,9
	1,9
	0,3

	Е\врем.поощрение работникам муниц.учреждений
	20,4
	20,4
	3,0

	ВСЕГО:
	657,3
	642,4
	100,0


5. Анализ использования средств бюджета на предоставление 

субсидий юридическим лицам – производителям товаров, работ, услуг

           Согласно статье 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии производителям товаров, работ, услуг предоставляются в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Субсидии из местного бюджета предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации. Нормативный правовой акт, муниципальный правовой акт, регулирующий предоставление субсидий, должен определять категории и критерии отбора получателей субсидий, цели, условия и порядок предоставления субсидий, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий их предоставления.

           Согласно пункту 14 решения Собрания депутатов округа от 18.12.2009 года № 1 «О бюджете Миасского городского округа на 2010 год», субсидии юридическим лицам предоставляются,  если возможность их выделения предусмотрена в структуре расходов бюджета Миасского городского округа, решениях Собрания депутатов Миасского городского округа, муниципальных целевых программах и в порядке, установленном Администрацией Миасского городского округа. 

           В 2010 году расходы бюджета округа на предоставление субсидий юридическим лицам составили 215,9 млн. руб. при уточненных бюджетных назначениях 219,0 млн. руб.

           Субсидии юридическим лицам предоставляли следующие главные распорядители бюджетных средств  (таблица № 20):                                                                                                                      

                                                                                                                                   Таблица № 20  (млн. руб.)

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Уточн. бюдж.
	Исполнение
	Уд.вес  (%)

	Администрация МГО
	177,0
	166,4
	77,0

	Управление соц. защ. населения  Администрации МГО
	4,4
	4,4
	2,1

	Комитет по управл. имуществом  МГО
	19,9
	27,4
	12,7

	МУ МГО «Образование»
	17,7
	17,7
	8,2

	ВСЕГО:
	219,0
	215,9
	100,0


Целевое назначение субсидий приведено в таблице № 21.

                                                                                                                                           Таблица № 21  (млн. руб.)

	Целевое назначение субсидий
	Уточн.

бюдж.
	Исполн
	Уд.вес  (%)

	Осуществление мероприятий по Программе энергосбережения и повышения энергетической эффективности бюджетных организаций
	5,9
	5,9
	2,7

	Компенсация расходов и возмещение убытков транспортных предприятий 
	69,7
	69,7
	32,3

	Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов
	38,0
	38,0
	17,6

	Закупка автотранспортных средств и коммунальной техники
	29,1
	36,6
	17,0

	Поддержка жилищно-коммунального хозяйства
	32,9
	22,3
	10,3

	Уличное освещение
	1,5
	1,5
	0,7

	Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений
	14,9
	14,9
	6,9

	Благоустройство
	0,4
	0,4
	0,2

	Осуществление мероприятий по Программе «Экология Миасского городского округа»
	1,3
	1,3
	0,6

	На обеспечение жильем
	7,6
	7,6
	3,5

	Организация отдыха детей
	17,7
	17,7
	8,2

	ВСЕГО:
	219,0
	215,9
	100,0


           Контрольно-счетной палатой округа проведен аудит расходов бюджета округа по Управлению социальной защиты населения  Администрации МГО за 1 полугодие 2010 года на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению коммунальные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек. В результате выборочной проверки расчетов сумм компенсаций, нарушений не выявлено. Возмещение расходов осуществляется в соответствии с  порядком, предусмотренным муниципальными нормативными актами. 

6. Анализ бюджетных инвестиций

           В 2010 году на инвестиции направлены средства в сумме 223,2 млн. руб. при уточненных бюджетных назначениях 229,5 млн. руб.

Бюджетные инвестиции осуществлялись через Администрацию округа.

          Направления бюджетных инвестиций:                                                        Таблица № 22

	Цели расходования средств
	По плану,

млн. руб.
	Исполнено, млн. руб.

	Целевая программа «Капитальное строительство» (строительство ФОКа с иск. льдом) 
	1,9
	1,7

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья
	213,0
	207,7

	Из резервного фонда Администрации (бурение скважин в п.Селянкино, Тургояк)
	0,1
	0,1

	Реконструкция гидротехнических сооружений Миасского городского пруда
	4,0
	3,9

	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры (газоснабжение частного сектора)
	9,2
	8,5

	Мероприятия по водоснабжению частного сектора
	1,3
	1,3

	Итого
	229,5
	223,2


V.   Результаты аудита полноты и своевременности закрепления приобретенного в 2010 году имущества в оперативное управление 

и хозяйственное ведение, своевременности постановки на учет 

в Реестр имущества округа

       Согласно Положению «Об Администрации Миасского городского округа», утв. решением Собрания депутатов Миасского городского округа от 03.03.2006г. № 10, на Администрацию МГО возложены полномочия  по управлению муниципальной собственностью в порядке, установленном Собранием депутатов МГО, в соответствии с Уставом Округа и действующим законодательством. Учет муниципального имущества в 2010 году осуществлялся на основании Положения «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью МГО», утв. решением Собрания депутатов МГО от 30.03.2007г. № 9, Положения «О порядке ведения Реестра имущества МГО», утв. решением Собрания депутатов МГО от 26.05.2007г. № 6. Кроме учета основных средств, закрепленных в оперативное управление, на балансе Администрации, согласно решению Собрания депутатов МГО от 25.05.2007г. № 5 «Об утверждении Положения «О порядке учета, управления и распоряжения имуществом, составляющим казну МГО», в период с января по октябрь 2010г. учитывалось имущество казны МГО. В соответствии с решением Собрания депутатов МГО от 24.09.2010г. № 4 «Об учреждении Комитета по управлению имуществом Миасского городского округа Администрации МГО (КУИ МГО)» и постановлением Главы Администрации от 01.11.2010г. № 2844 функции балансодержателя имущества, составляющего казну Миасского городского округа, с 01.11.2010г. делегированы   КУИ МГО.

     Согласно представленным к проверке отчетным данным (ф.0503127), бюджетные назначения Администрации МГО по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» на 2010г. утверждены в сумме 22 246,0 тыс. руб.  Исполнение расходов на приобретение имущества за год составило 22 230,6 тыс. руб. Кассовые расходы произведены в пределах выделенных бюджетных назначений и составили 4% от общего уточненного годового плана по расходам (564 771,8 тыс. руб.).  
           Финансирование и исполнение расходов по приобретению муниципального имущества осуществлялось по следующим разделам  и целевым статьям бюджетной классификации:

	Код
	Наименование
	Сумма, тыс. руб.

	0104 0020400
	Аппарат Администрации
	959,3

	0114 0013800
	ЗАГС
	1 173,6

	0114 7950001
	Целевые программы 
	2 000,0

	0502 3400702
	Коммунальное хозяйство (ср-ва фед.бюджета)
	9 483,6

	0502 3510500
	Коммунальное хозяйство (ср-ва мест.бюджета)
	2 985,6

	1003 5053694
	Социальное обеспечение населения
	5 628,5

	Итого
	22 230,6


           Просроченная задолженность по оплате расходов на приобретение муниципального имущества по состоянию на 01.01.2011 года отсутствует.

           Часть приобретенного в 2010 году имущества на сумму  959,3  тыс. руб., предназначенная для непосредственного обеспечения деятельности структурных подразделений Администрации, на основании постановлений Администрации закреплена на праве оперативного управления за Администрацией МГО (мебель, оргтехника и пр. оборудование). Информация о данном имуществе внесена в Реестр.  

        Кроме этого, в течение 2010 года Администрацией приобретено движимое и недвижимое имущество для нужд коммунального хозяйства, социального обеспечения населения, а также в рамках исполнения целевых программ.

        В ходе документальной проверки закрепления приобретенного  имущества в оперативное управление и хозяйственное ведение, а также постановки на учет в Реестр имущества МГО, установлен ряд недостатков.

      Определить своевременность закрепления приобретенного имущества в оперативное управление и хозяйственное ведение в ходе данного аналитического мероприятия не представилось возможным в связи с отсутствием документа, регламентирующего сроки принятия имущества к бюджетному учету и передачи в оперативное управление или другие формы управления.

    По результатам аналитического мероприятия в адрес главы Администрации МГО направлено Представление с указанием выявленных недостатков и предложений по их устранению. Рекомендовано Главе Администрации МГО рассмотреть вопрос о подготовке документа, регламентирующего  порядок и сроки  принятия приобретенного имущества к бюджетному учету и определения права владения и пользования.

VI.   Финансовое состояние бюджетной системы

          Финансовое состояние бюджетной сферы характеризуется следующими показателями:

1. Дефицит бюджета Округа в 2010 году составил  12,3 млн. рублей против 127,1 млн. рублей в 2009 году.

            На покрытие дефицита направлен бюджетный кредит из областного бюджета в 

           сумме 100 млн. рублей,  за счет которого также погашен банковский кредит в сумме 

           75 млн. рублей, а остаток в сумме 12,7 млн. рублей зачислен в состав остатков  

            средств на счетах бюджета Округа

2. Остаток средств на счетах бюджета Округа на конец года составил  61,7 млн. рублей против 48,9  млн. рублей на начало года:

             собственные   -    57,4 млн. рублей

             субсидии          -   2,7  млн. рублей

             субвенции       -    1,5  млн. рублей

3. Доля межбюджетных трансфертов в доходах бюджета составила  1816,8 млн. рублей или 62,7 %  против 63,5%  в 2009 году.

4. Уровень датационности бюджета Округа составил 47.5%  против 52% в 2009 году и  47%  в  2008 году.

5. Муниципальный долг составил 100 млн. рублей против 75 млн. рублей в 2009 году. Бюджетным кредитом замещен банковский кредит, в результате чего обслуживание внутреннего долга составило только 5,4 млн. рублей (расчетная экономия по году  - 5 млн. рублей).

            Муниципальные гарантии не предоставлялись.

6. На балансе Округа находится недвижимое имущество остаточной стоимостью 5826,4 млн. рублей с износом  3714,6 млн. рублей или 

           38,9 %, выбытие за год составило 404 млн. рублей.

7. На балансе Округа находится движимое имущество остаточной стоимостью 218,6 млн. рублей с износом 579,7 млн. рублей или 72,6%, прирост за год составил по учреждениям 106 млн. рублей, по казне выбытие 101 млн. рублей.

8. Незавершенные капитальные вложения составили 733,2 млн. рублей и увеличились за год на 110 млн. рублей.

9. Материальные запасы составили 22,3 млн. рублей.

10. В течение года  имущество казны увеличилось на 2489 млн. рублей за счет  оприходования  земель на основании кадастровой оценки.

11. Финансовые вложения в акции и иные формы участия в капитале составили  9,3 млн. рублей  (за год не изменились) в том числе:

            ОАО «Миассводоканал»                                                 -       8,515 млн. руб.

            МУП «Единая служба пассажирских перевозок»     -       0,1 млн. руб.

            МУП  «Миассдорблагоустройство»                              -       0,1 млн. руб.

            ОАО  «МиассЭлектроТранс»                                           -      0,05 млн. руб.

            МУП  «УК ЖКХ»                                                                   -       0,1 млн. руб.

            МУП  «Миассдорблагоустройство»                               -       0,1 млн. руб.

            МУП  «Аптека  №92»                                                          -      0,1 млн. руб.

            УК МУП МГО  «Миассводоканал»                                   -      0,1 млн. руб.

            МУП  «ЗемГеоЦентр»                                                          -      0,1 млн. руб.

12. Объем поступлений от приносящей доходы деятельности составил  620,7 млн. рублей  против 607,6 млн. рублей за 2009 год, в том числе:

            Родительская плата  в ДДОУ                              -   49,6 млн. руб.

            ФОМС                                                                       -    498,9 млн. руб. 

            Сертификаты по беременности                         -    23,0 млн. руб.

            Безвозмездные поступления                              -    15,3  млн. руб.

            Платные услуги                                                       -   33,9  млн. руб.

            Расходы за счет этих средств составили  642,3 млн. рублей, в том числе:

            Зарплата                                                  -   429,8 млн. руб.

            Приобретение оборудования           -    28,8  млн. руб.

            Приобретение материалов                -   171,3  млн. руб.

            Приобретение услуг                             -    12,4 млн. руб.

13. Кредиторская задолженность бюджетных учреждений составила  0,5 млн. рублей против 2,8 млн. рублей на начало года.

14. Отвлечение средств бюджета Округа в дебиторскую задолженность составило 4,2 млн. рублей  против  4,9 млн. рублей на начало года.

15. Непроизводительные расходы  (выплаты по исполнительным листам)  составили 1,1 млн. рублей.

16. Недостачи на начало года составили  1,0  млн. рублей, в течение года  взыскано  11 тыс. рублей, списано за счет учреждений 0,7 млн. рублей, остаток на конец года составил 0,3 млн. рублей. 

VII. Исполнение решения Собрания депутатов от 18.12.2009 № 1

«О бюджете Миасского городского округа на 2010 год» 

и основных направлений бюджетной политики 

Сведения о выполнении решения Собрания депутатов от 18.12.2009  №1 «О бюджете  Миасского городского округа 2010 год» представлены в приложении №11 пояснительной записки к годовому отчету. 

Решением о бюджете предусматривалось:

1. Доходы в сумме 2858,7 млн. рублей, фактически 2894,9 млн. рублей.

2. Расходы в сумме 2947,0 млн. рублей, фактически 2907,1 млн. рублей.

3. Дефицит бюджета 88,3 млн. рублей, фактически 12,3 млн. рублей.

4. Остаток средств бюджета, направляемых на покрытие временных кассовых разрывов 10 млн. рублей, фактически  57,4 млн. рублей.

5. Верхний предел муниципального внутреннего долга в сумме 225 млн. рублей, фактически  100 млн. рублей.

       В целях обеспечения исполнения бюджета Округа, увеличения доходов и повышения эффективности использования бюджетных средств приняты постановления Администрации от 31.12.2009 года  №2637-1  «о мерах по реализации решения Собрания депутатов «О бюджете Миасского городского округа на 2010 год»  и от 01.03.2010 года  №313-2  «Об утверждении  мероприятий по увеличению доходов, оптимизации и повышению эффективности расходов бюджета МГО в 2010 году». Ежеквартально осуществлялся контроль за их исполнением.  Информация за год отражена в приложениях №40  и №41  пояснительной записки к годовому отчету.
        Основными направлениями реализации бюджетной политики  на 2010 год и на период до 2012 года являются:
1. Обеспечение сбалансированности бюджета Округа.
Для реализации этого требования используются перспективное финансовое планирование, разделение обязательств на действующие и принимаемые, обоснование бюджетных ассигнований.

Постановлением Администрации от 25.11.2009  №2380  утвержден  Порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год и трехлетний период.

Реестры муниципальных услуг и муниципальных функций Округа утверждены постановлением Администрации от 22.11.2010  №3173.

Результаты исполнения бюджета Округа за 2010 год свидетельствуют о положительной
 динамике в этом вопросе.
2. Развитие практики бюджетирования,  ориентированного   на результаты.
Для реализации этого направления используются муниципальные и ведомственные целевые программы, доклады о результатах и основных направлениях деятельности, муниципальные задания.

В Округе создана необходимая нормативная база для реализации этого направления в виде:

1) Административного регламента исполнения функции по среднесрочному планированию и подготовке Докладов о результатах и основных направлениях деятельности в МГО  (постановление Администрации  от 22.07.2009  №847)

2) Положение о муниципальной услуге и Порядке ведения Реестра муниципальных услуг в МГО и Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий» (постановление  Администрации от 25.02.2011  №813).

3) Положения о разработке, утверждении, реализации и контроле ведомственных целевых программ МГО (постановление  Администрации от 14.12.2009  №2458)

4) Положение о разработке, утверждении, реализации и контроле целевых программ МГО (постановление Администрации от 23.01.2008  №53)
По итогам исполнения бюджета Округа  доля  расходов, осуществляемых в рамках ведомственных и муниципальных целевых программ, составила 79,4% при плане 70%. На финансирование целевых программ в 2010 году направлено 2 309,5 млн. руб., в том числе ведомственные целевые программы 1 939,1 млн. руб.
3. Повышение эффективности бюджетных расходов.
Для реализации этого направления разработана комплексная Программа по повышению эффективности бюджетных расходов в МГО на период до 2012 года (постановление Администрации от 11.02.2011  №653) и утвержден Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Повышение эффективности работы учреждений, финансируемых из бюджета МГО, органов местного самоуправления и муниципальных  унитарных предприятий»  (постановление Администрации  от 26.01.2010  №95).

Постановка задач и намеченные меры по их реализации свидетельствуют, что Округ находится на передовых позициях по реализации требований бюджетной реформы.

Вместе с этим остаются вопросы, требующие дальнейшей доработки:

· в ряде учреждений Округа по-прежнему имеют  место неэффективные расходы, что подтверждается результатами контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой:  за 2010 год установлены избыточные расходы бюджетных средств в сумме 5,3 млн. руб.;

· в 2010 году не были разработаны муниципальные задания;

· в Отчете не приведен анализ индикативных показателей, позволяющий соотнести динамику бюджетных  расходов с динамикой и качеством предоставленных населению бюджетных услуг, не дана оценка эффективности использования средств бюджета Округа в соответствии с Методикой, утвержденной постановлением Администрации  от 22.07.2009  №847  «Об утверждении Административного регламента исполнения функции по планированию и подготовке Докладов о результатах и основных направлениях деятельности в МГО». Кроме того, действующий Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Повышение эффективности работы учреждений, финансируемых из бюджета МГО, органов местного самоуправления и муниципальных унитарных предприятий» по своему содержанию не отражает механизма решения задач, поставленных в нем.  Вся работа по этому регламенту сводится к анализу показателей по труду и заработной плате и установлении лимита потребления связи.

· в Отчете об исполнении бюджета Округа не отражен экономический эффект реализации муниципальных и ведомственных целевых программ, их влияние на социально-экономическое развитие Округа; 

· учреждениями допускаются нарушения сроков выполнения работ и оказания услуг, предусмотренных муниципальными контрактами,  а также условия их оплаты;

· существует необходимость более четкого планирования и обоснования ассигнований для заключения  муниципальных контрактов с учетом прогнозирования оптимальных цен на закупки; 

· в ходе контрольных мероприятий установлены случаи, когда по приобретенному в муниципальную собственность имуществу в течение полугода не принимается решение о закреплении его в пользование;

· со стороны главных распорядителей бюджетных средств не осуществляется в полной мере функция финансового контроля подведомственных получателей бюджетных средств.

VIII. Выводы и предложения

1. В целом по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Округа и годовой бюджетной отчетности можно сделать следующие выводы:

1.1.    Бюджетный процесс соблюдался в соответствии с действующей нормативной базой.

1.2. Санкционирование расходов производилось на основании принятых расходных обязательств.

1.3.  Бюджетная политика была направлена на повышение эффективности бюджетных расходов и роста доходов.

1.4.  Достигнут значительный размер участия федерального и областного бюджетов в решении местных вопросов.

1.5.   Состояние действующей нормативной базы соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ об исполнении бюджета с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

1.6.    Имеют место замечания по отражению отдельных показателей бюджетной отчетности Администрации МГО и Комитета по управлению имуществом МГО. 

1.7.     Установлены факты неэффективных продаж объектов муниципальной собственности.

1.8.   В бюджет Округа недополучены доходы при продаже земельных участков по льготной цене, произведенной  в нарушение статьи 36 Земельного кодекса РФ.

1.9. Сократилась сумма финансовых последствий нарушений и недостатков при использовании бюджетных средств.

2. Предложенный проект решения Собрания депутатов «Об исполнении бюджета Миасского городского округа за 2010 год» предлагается утвердить.

3. В целях совершенствования бюджетного процесса в Миасском городском округе предлагается рекомендовать Собранию депутатов Округа и Администрации Округа:

3.1. Для увеличения доходной части бюджета округа провести инвентаризацию резервов пополнения доходов бюджета и принять меры для их реализации.

3.2. Для оптимизации расходов бюджета обеспечить в полном объеме и в установленные сроки реализацию Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в МГО на период до 2012 года.

3.3. Для отражения в бюджете потребностей социально-экономического развития Округа сформировать действенный механизм планирования и исполнения бюджета Округа на основе муниципальных услуг и муниципальных функций и увязки бюджетных ассигнований с приоритетными направлениями развития округа в соответствии с решением Собрания депутатов от 31.10.2008 года № 3 «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Миасского городского округа до 2020 года» в виде конкретных целей и количественных показателей оценки их достижения.

3.4. Для оценки исполнения бюджета установить реальную систему анализа эффективности использования бюджетных средств.

3.5. Для повышения открытости бюджетного процесса принять меры по реализации Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства РФ от 08.08.2009 года № 1123-р.

3.6. Для совершенствования качества составления бюджетной отчетности ввести в практику Финансового управления проведение семинаров по разъяснению методологии бюджетного учета и отчетности, осуществление камеральных проверок достоверности квартальной отчетности и соответствия ее показателей регистрам бюджетного учета.

Председатель Контрольно-счетной

палаты Миасского городского округа                                                           Б. Ф. Алеев            
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