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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ МИАССКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
                                                         ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ     

СЕДЬМАЯ СЕССИЯ СОБРАНИЯ  ДЕПУТАТОВ МИАССКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПЯТОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ №
от  _____________2016 г.

Рассмотрев предложение постоянной комиссии по вопросам законности, правопорядка и местного самоуправления о внесении в Законодательное Собрание Челябинской области проекта Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области от 31.03.2015 г. № 145-ЗО «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков» в части введения дополнительных ограничений на розничную продажу алкогольной продукции на территории Челябинской области с 23 часов до 8 часов по местному времени, учитывая рекомендации постоянной комиссии по законности, правопорядка и местного самоуправления, в соответствии с Регламентом Собрания депутатов Миасского городского округа, утвержденного Решением Собрания депутатов Миасского городского округа от 25.02.2005 г. №22, Постановлением Законодательного Собрания Челябинской области от 25.01.2011 г. № 199 «О Регламенте Законодательного Собрания Челябинской области» (вместе с «Регламентом Законодательного Собрания Челябинской области»), руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Миасского городского округа, Собрание депутатов Миасского городского округа
РЕШАЕТ:

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Законодательное Собрание Челябинской области проект Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области от 31.03.2015 г. № 145-ЗО «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков» согласно приложению.
2. Докладчиком по данному вопросу на заседании Законодательного Собрания Челябинской области назначить председателя постоянной комиссии Собрания депутатов Миасского городского округа по вопросам законности, правопорядка и местного самоуправления Гаврюшкина Сергея Николаевича.
3. Контроль исполнения настоящего Решения возложить на постоянную комиссию по законности, правопорядка и местного самоуправления.

Председатель Собрания депутатов                                                                            Е.А. Степовик 
ПРИЛОЖЕНИЕ  

к Решению Собрания депутатов Миасского городского округа                    от                             №
                                                      Внесен

Собранием депутатов 

  Миасского городского округа

Проект 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЗАКОН

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

 «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 

ОТ 31.03.2015 Г. № 145-ЗО «ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ОГРАНИЧЕНИЙ В СФЕРЕ РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ СЛАБОАЛКОГОЛЬНЫХ ТОНИЗИРУЮЩИХ                 И БЕЗАЛКОГОЛЬНЫХ ТОНИЗИРУЮЩИХ НАПИТКОВ»

Принят

Постановлением

Законодательного Собрания

Челябинской области

от  ---------- г. N  ------

          Статья 1. Внести в Закон Челябинской области от 31 марта 2015 года № 145-ЗО               «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков» (Южноуральская панорама,              № 52, 2015,  07 апреля) следующие изменения:

          1) наименование закона после слов «в сфере розничной продажи» дополнить словами «алкогольной продукции,»;

          2) дополнить пункт 1 статьи 1 подпунктом 3 следующего содержания:

          «алкогольная продукция – пищевая продукция, которая произведена с использованием или без использования этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции, за исключением пищевой продукции в соответствии с перечнем, установленным Правительством Российской Федерации. Алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как спиртные напитки (в том числе водка, коньяк), вино, фруктовое вино, ликерное вино, игристое вино (шампанское), винные напитки, пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива, сидр, пуаре, медовуха»;

          3) статьи 2-5 читать как статьи 3-6; 

          4) статью 2 изложить в следующей редакции:

          «Статья 2. Ограничение в сфере розничной продажи алкогольной продукции

          На территории Челябинской области устанавливается полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции с 23 часов до 8 часов по местному времени, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на предприятиях общественного питания, отнесенных к типам «ресторан», «кафе» и «бар» в соответствии с «ГОСТ 30389-2013. Межгосударственный стандарт. Услуги общественного питания. Предприятия общественного питания. Классификация и общие требования» (вместе с «Минимальными требованиями к предприятиям (объектам) общественного питания различных типов»), а также розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой магазинами беспошлинной торговли.

          Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу по истечении одного месяца после дня его официального опубликования.

Губернатор

Челябинской области

                                                                                                                                   Б.А. Дубровский

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

«К проекту Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области от 31.03.2015 г. № 145-ЗО «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков»  

Правовые основы производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и ограничения потребления (распития) алкогольной продукции в Российской Федерации установлены Федеральным законом                                               от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

Законодательно установлено: статьей 16 Федерального закона от 22.11.1995 г.                   № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» определены особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции, в частности, абзацем первым пункта 5 предусмотрено, что не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 23 часов до 8 часов по местному времени, за исключением  розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, индивидуальными предпринимателями, признаваемыми сельскохозяйственными товаропроизводителями, и розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании такими организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, а также розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой магазинами беспошлинной торговли.

Согласно абзацу второму пункта 5 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 г.            № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции.

Органы местного самоуправления, в силу пункта 1 статьи 7 Федерального закона от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в пределах своей компетенции осуществляют контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции. 

В соответствии с Законом Челябинской области от 31.03.2015 г. № 145-ЗО                         «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков» в Челябинской области введены ограничения в сфере розничной продажи лишь слабоалкогольных тонизирующих напитков и безалкогольных тонизирующих напитков.

Недостатки: изложенный в абзаце первом пункта 5 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» запрет на розничную продажу алкогольной продукции с 23 часов до 8 часов по местному времени преследует цель борьбы с чрезмерным потреблением спиртных напитков и снижения уровня преступности, а также сокращения числа мелкорозничных алкогольных точек. Однако, этот запрет не только не решает поставленные перед ним задачи полностью, но, наоборот, отчасти провоцирует возникновение различных способов обойти его. Законодательством же Челябинской области дополнительные ограничения в части розничной продажи алкогольной продукции не урегулированы.
Запрет на ночную продажу алкоголя не распространяется на заведения, оказывающие услуги общественного питания. При этом следует иметь в виду, что на сегодняшний день закон не ограничивает фирмы и предпринимателей в выборе формы предприятия общественного питания. Это могут быть как организации быстрого питания, так и полноценные комфортные рестораны и кафе. Кроме этого такие заведения могут, в том числе, находиться на территории круглосуточно работающих развлекательных и торговых комплексов. Для  правомерности такой реализации алкоголя достаточно отдельного кассового аппарата и кассового чека, из которого будет явствовать, что алкоголь приобретен именно в организации, оказывающей услуги общественного питания. 

Общеизвестно, что в Российской Федерации показатели потребления алкоголя на душу населения являются чрезмерно высокими и достигают критического уровня. Чрезмерное употребление данной продукции приводит к алкоголизму, который все больше распространяется как среди молодежи и подростков, так и среди остальных категорий граждан. Кроме того, большая часть преступлений совершается именно в ночное время и в состоянии алкогольного опьянения.

С учетом отмеченных выше проблем настоящим законопроектом предлагается внести в Закон Челябинской области от 31.03.2015 г. № 145-ЗО «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков» изменения в части введения дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции на территории Челябинской области.

Данный законопроект поможет снизить количество нарушений, ограничить незаконную продажу алкогольной продукции и, как следствие, снизить употребление спиртных напитков, а также смертность и преступность населения от употребления алкогольной продукции.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

«К проекту Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области от 31.03.2015 г. № 145-ЗО «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков»

          Реализация Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области от 31.03.2015 г. № 145-ЗО «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков» не повлечет изменения финансовых обязательств государства и дополнительных расходов, покрываемых за счет федерального бюджета.

ПЕРЕЧЕНЬ ЗАКОНОВ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ, 

ПОДЛЕЖАЩИХ ПРИЗНАНИЮ УТРАТИВШИМИ СИЛУ,

ПРИОСТАНОВЛЕНИЮ, ИЗМЕНЕНИЮ ИЛИ ПРИНЯТИЮ 

в связи с принятием Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области от 31.03.2015 г. № 145-ЗО «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков»

Принятие Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области от 31.03.2015 г. № 145-ЗО «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков» не потребует признания утратившими силу, приостановления или принятия законов Челябинской области.

О внесении в Законодательное Собрание Челябинской области проекта Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области                                         от 31.03.2015 г. № 145-ЗО «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи слабоалкогольных тонизирующих и безалкогольных тонизирующих напитков»









































