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Контрольно-счетная палата

Миасского городского округа
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки

отчета об исполнении бюджета

Миасского городского округа 

и годовой бюджетной отчетности

за 2013 год
г. Миасс

2013 год

I. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Миасского городского округа (далее Контрольно-счетной палаты) на годовой отчет об исполнении бюджета Миасского городского округа (далее бюджета округа) за 2013 год подготовлено в соответствии с требованиями Положения «О бюджетном процессе в Миасском городском округе» и Положения «О Контрольно-счетной палате Миасского городского округа».

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета округа проведена в соответствии с Порядком, утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 11.03.2011 года № 12.

При подготовке заключения использованы годовой отчет об исполнении бюджета округа за 2013 год и пояснительная записка об исполнении бюджета округа за 2013 год, которые поступили в Контрольно-счетную палату 12.03.2014 года, а также годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

В соответствии с требованиями пункта 148 Положения «О бюджетном процессе в Миасском городском округе» заключение подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета округа.

Заключение основано на структурно-динамическом анализе годовой бюджетной отчетности и данных об исполнении бюджета округа за 2013 год в сопоставлении с данными 2012 и 2011 годов.

Заключении представлены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета округа, анализ соблюдения требований нормативной базы бюджетного процесса, анализ исполнения бюджетных назначений, финансового состояния бюджетной сферы округа, исполнения решения Собрания депутатов от 14.12.2012 года № 1 «О бюджете Миасского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (с учетом внесенных в него уточнений) и основных направлений бюджетной политики на 2013 год, замечания по администрированию доходов и расходов бюджета округа. 

II. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности 

главных администраторов средств бюджета Округа

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2013 год осуществлялась в соответствии с положениями статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкциями по бюджетному учету и о порядке составления и представления бюджетной отчетности, утвержденными Минфином РФ, положением «О бюджетном процессе в Миасском городском округе», Порядком внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета округа, утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты округа от 04.03.2011г. №12, другими нормативными и правовыми актами, регламентирующими бюджетные правоотношения в виде аудита годовой бюджетной отчетности.

Аудит проведен в целях определения полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности за 2013г. и включал комплекс аудиторских проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств округа, перечень которых утвержден решением Собрания депутатов Миасского городского округа от 14.12.2012г. № 3, в том числе:

· Собрание депутатов МГО

· Контрольно-счетная палата МГО

· Администрация МГО

· Финансовое управление Администрации МГО

· Управление социальной защиты населения МГО

· МКУ «Управление физической культуры, спорта, туризма»

· МКУ «Управление здравоохранения» 

· МКУ МГО «Образование»

· МКУ «Управление культуры»         

Годовая бюджетная отчетность каждого из главных администраторов средств бюджета округа представлена в адрес КСП в полном объеме и соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года  № 191н, в том числе: 

1. Бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета округа в составе:

-   Баланс (ф.0503130)

-   Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125)

-   Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)

-   Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127)

-   Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)

-   Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

-   Пояснительная записка (ф.0503160)

2. Годовая бюджетная и бухгалтерская отчетность подведомственных казенных, бюджетных и автономных учреждений. 

Одновременно с отчетами об исполнении бюджета, в соответствии с нормами действующего  бюджетного законодательства, главными администраторами средств бюджета округа в адрес КСП был представлен ряд документов, обеспечивающих достоверность отчетных данных.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета округа выполнены следующие аналитические мероприятия:

- определение достоверности данных представленной отчетности путем сопоставления ее  показателей с данными Главной книги; 

- анализ отражения в бухгалтерской отчетности информации о финансово-хозяйственной  деятельности учреждения; 

- оценка правил подготовки бухгалтерской отчетности; 

- оценка общего состояния бухгалтерской отчетности и отраженной в ней финансово-хозяйственной деятельности учреждений;

- оценка фактического расходования бюджетных средств путем сравнения произведенных кассовых расходов с показателями, утвержденными Решениями о бюджете; 

- анализ объема и структуры доходов и расходов;

- анализ  исполнения утвержденных показателей. 

В ходе анализа отчетных данных установлено:

 - бюджетная отчетность главных администраторов составлена на основании показателей форм годовой бюджетной отчетности, представленных подведомственными получателями средств бюджета, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением взаимосвязанных показателей по консолидируемым расчетам;

- при выборочной проверке соответствия показателей отчетов главных администраторов (ф. 0503110, 0503125, 0503121, 0503127, 0503128, 0503130, 0503160)  и показателей регистров бюджетного учета  расхождений не установлено;

- исполнение бюджетных назначений за отчетный период соответствует разделам и подразделам функциональной классификации доходов и расходов, установленных ведомственной структурой бюджета Округа, утвержденного Собранием депутатов на отчетный год с учетом изменений и дополнений;

-  данные бюджетной отчетности в части сумм дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2014 года подтверждаются данными Главной книги, результатами инвентаризации расчетов. Согласно информации о составе задолженности, представленной в Пояснительных записках к годовым отчетам, нереальная к взысканию дебиторская задолженность составила 326,7 тыс. руб. по МУП «Центр снабжения» и МУП «Миассдорблагоустройство», находящимся в стадии ликвидации;

- в соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в учреждениях проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств на утвержденных приказом Минфина России основании методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, от 13.06.1995 № 49; 

- внутренний контроль в учреждениях осуществляется путем проведения предварительного контроля заключаемых договоров в пределах установленных лимитов, правильности оформления первичных документов, соответствия полученных товаров и услуг условиям заключенных договоров;     

-  главными распорядителями средств бюджета Округа представлены к проверке материалы, подтверждающие проведение контрольных мероприятий в подведомственных учреждениях-получателях бюджетных средств, что указывает на исполнение функций главных распорядителей по осуществлению ведомственного финансового контроля и соответствует требованиям БК РФ.         

В целом по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности не были установлены факты, дающие основание полагать, что бухгалтерская отчетность не отражает достоверно во всех существенных отношениях результаты финансово-хозяйственной деятельности учреждений за 2013г. в соответствии с требованиями законодательства в части подготовки бухгалтерской отчетности.

III. Анализ исполнения доходной части бюджета округа

1. Общие сведения об исполнении доходов бюджета округа
Анализ исполнения основных параметров доходов бюджета округа в 2013 году и анализ исполнения доходов бюджета в сравнении с 2012годом и с 2011 годом представлены в Таблице №1.

Таблица № 1
	Наименование

доходов
	2013 год  

(млн. руб.)
	Исполн.

2012

год

(млн. руб.)


	Исполн.

2011

год

(млн. руб.)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюдж.
	Испол-нение
	
	
	К уточн.бюдж.
	К

2012 году
	К 

2011 году

	Налоговые доходы
	1192,3
	1180,9
	1097,9
	1041,7
	99,0
	107,6
	113,4

	Неналоговые доходы
	199,6
	194,5
	175,5
	147,0
	97,4
	110,8
	132,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	1391,9
	1375,4
	1273,4
	1188,7
	98,8
	108,0
	115,7

	Дотации
	107,4
	107,4
	129,1
	498,3
	100,0
	83,2
	21,5

	Субсидии
	682,4
	690,3
	490,2
	495,7
	101,2
	140,8
	139,3

	Субвенции
	1528,2
	1481,1
	1317,7
	1082,5
	96,9
	112,4
	136,8

	Иные межбюджетные трансферты
	63,2
	62,6
	33,0
	196,0
	99,1
	189,7
	31,9

	Прочие безвозмездные поступления
	1,0
	1,2
	2,0
	0,5
	120,0
	60,0
	240,0

	Безвозмездные поступления
	2382,2
	2342,6
	1972,0
	2273,0
	98,3
	118,8
	103,1

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	
	0,5
	
	
	
	
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	
	- 12,4
	-19,2
	- 18,4
	
	
	

	ВСЕГО   ДОХОДОВ
	3774,1
	3706,1
	3226,2
	3443,3
	98,2
	114,9
	107,6


Бюджет округа на 2013 год утвержден решением Собрания депутатов округа от 14.12.2012 года № 1 по доходам в сумме 2852,3 млн. руб. В ходе исполнения в бюджет округа поступили дополнительно налоговые и неналоговые доходы, дотация и целевые средства из областного бюджета, иные межбюджетные трансферты. В связи с этим бюджет округа уточнен по доходам на сумму 921,8 млн. руб. и составил 3774,1 млн. руб. 

Доходная часть бюджета округа исполнена в 2013 году в сумме 3706,1 млн. руб., что составило 98,2 %  от уточненного бюджета.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поступили в сумме 1375,4 млн. руб. или 98,8 % от уточненного бюджета.

Безвозмездные поступления составили 2342,6 млн. руб. или 98,3 % от уточненных бюджетных назначений. 

Осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 12,4 млн. руб. 

Анализ структуры доходной части бюджета округа за 2013 год показал, что налоговые и неналоговые доходы бюджета составили 37,1 % в общем объеме доходов, безвозмездные поступления составили  63,2 % в общем объеме доходов. Произведенный возврат целевых средств прошлых лет уменьшил объем доходов бюджета на 0,3 %.

Объем доходов, поступивших в бюджет в 2013 году, возрос по сравнению с 2012 годом на 479,9 млн. руб. или 14,9 %. В сравнении с 2011 годом доходы бюджета 2013 года выросли на 262,8 млн. руб. или 7,6 %. 

Доходы бюджета округа в поквартальном разрезе поступали неравномерно (таблица № 2), что отразилось и на  исполнении расходной части бюджета округа.

Таблица № 2
	Период
	Исполнение доходной части бюджета округа
	Исполнение налоговых и неналоговых доходов
	Безвозмездные поступления

в бюджет округа

	
	Млн. руб.
	Уд.вес. %
	Млн. руб.
	Уд.вес. %
	Млн. руб.
	Уд.вес. %

	1 кв. 2013 года
	712,8
	19,2
	298,0
	21,7
	414,8
	17,7

	2 кв. 2013 года
	866,0
	23,4
	319,2
	23,2
	546,8
	23,3

	3 кв. 2013 года
	874,5
	23,6
	343,7
	25,0
	530,8
	22,7

	4 кв. 2013 года
	1252,8
	33,8
	414,5
	30,1
	850,2
	36,3

	ВСЕГО:
	3706,1
	100
	1375,4
	100
	2342,6
	100


2. Структурный анализ исполнения доходов бюджета округа

2.1.   Анализ исполнения налоговых доходов бюджета округа

Анализ исполнения налоговых доходов бюджета округа в 2013 году и сравнительный анализ  с поступлениями  налогов  в 2012  и  в 2011 годах  представлен в таблице № 3.

                                                           Таблица № 3

	Наименование

доходов
	2013 год

(млн. руб.)
	Исполн.

2012

год

(млн. руб.)


	Исполн.

2011

год

(млн. руб.)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюдж.
	Испол-нение
	
	
	К уточн.бюдж.
	К

2012 году
	К

2011 году

	Налоговые доходы
	1192,3
	1180,9
	1097,9
	1041,7
	99,0
	107,6
	113,4

	Налог на доходы физических лиц
	881,2
	857,3
	808,1
	716,1
	97,3
	106,1
	119,7

	Налог, взимаемый в связи с прим. упрощенной системы налогооблож.
	-
	-
	-
	59,2
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	78,6
	77,2
	80,4
	72,5
	98,2
	96,0
	106,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,02
	0,04
	0,01
	0,05
	В 2 р.
	В 4 р.
	80,0

	Налог, взимаемый в связи 

с применением патентной

системы налогообложения
	5,1
	5,5
	-
	-
	107,8
	-
	-

	Налог на имущество физических лиц
	18,3
	18,3
	13,4
	4,5
	100,0
	136,5
	В 4 р.

	Транспортный налог
	51,5
	54,0
	47,9
	36,8
	104,9
	112,7
	146,7

	Налог на игорный бизнес
	-
	0,1
	0,1
	-
	-
	100,0
	-

	Земельный налог
	147,2
	154,6
	137,1
	94,4
	105,0
	112,8
	163,8

	Налог на добычу полезных

ископаемых
	-
	-
	-
	4,2
	
	
	

	Государственная пошлина
	10,4
	13,9
	10,9
	54,3
	133,7
	127,5
	25,6

	Задолженность и перерасчеты 

по отмененным налогам, сборам 

и иным обязательным платежам
	
	
	- 0,01
	- 0,3
	
	
	


При первоначальном утверждении бюджета округа на 2013 год налоговые доходы прогнозировались в сумме 1162,8  млн. руб. В ходе исполнения бюджетные назначения по налоговым доходам увеличены  на 29,5 млн. руб.  и  составили 1192,3  млн. руб. 

В 2013 году налоговые доходы исполнены в сумме 1180,9 млн. руб., что составило 99,0 % от уточненного бюджета.

В структуре исполнения доходов бюджета округа за 2013 год налоговые доходы составили 32 %.  Наиболее весомым является налог на доходы физических лиц – 23,1 % от общего объема исполненных доходов бюджета округа. Налоги на совокупный доход составили 2,2 %, земельный налог 4,2 %, транспортный налог 1,5 %, налог на имущество физических лиц 0,5%, государственная пошлина 0,4%  общего объема исполненных доходов.

Бюджетные назначения по налогу на имущество физических лиц исполнены в объеме 100 %.

Перевыполнены уточненные бюджетные назначения по следующим налоговым доходам:

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 107,8 %

- транспортный налог – 104,9 % 

- земельный налог – 105,0 %

- государственная пошлина – 133,7 %.

Не исполнены в запланированном объеме уточненные бюджетные назначения по следующим налоговым доходам:

- налог на доходы физических лиц – 97,3 %

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 98,2 %.

Согласно пояснительной записке Финансового управления Администрации округа об исполнении бюджета округа за 2013 год причинами неисполнения бюджетных назначений по налогу на доходы физических лиц являются: отставание роста фактического фонда оплаты труда за 2013 год от планового (недополучено 3,0 млн. руб. налога), увеличение объема возвратов налога по заявленным налогоплательщиками вычетам (недополучено 36,0 млн. руб.), несвоевременное перечисление текущих платежей по налогу предприятиями округа (недополучено 10,0 млн. руб.). По результатам проведения инспекцией ФНС контрольных мероприятий по взысканию задолженности по налогу на доходы физических лиц обеспечено дополнительное поступление в бюджет округа налога на сумму 25,0 млн. руб. Причиной невыполнения бюджетных назначений по единому налогу на вмененный доход является рост текущей недоимки по налогу. 

Недоимка по налоговым доходам, зачисляемым в бюджет округа, по состоянию на 01.01.2014 года составила 56,9 млн. руб. Увеличение недоимки по сравнению с началом 2013 года составило 11,6 млн. руб. или 25,6 %. Рост задолженности произошел в 4 квартале года после наступления сроков уплаты транспортного налога, земельного налога и налога на имущество физических лиц. Данные о динамике недоимки по налогам за 2013 год в таблице № 4.

Таблица № 4 (тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Недоимка на 01.01.2013
	Недоимка 

на 

01.07.2013
	Недоимка на 01.10.2013
	Недоимка на 01.01.2014
	Изменения 

за

2013 год

	Налог на доходы физических лиц
	6682,0
	5252,0
	6306,0
	7348,0
	+ 666,0

	Единый налог на вмененный доход
	4017,0
	4809,0
	4977,0
	5000,0
	+ 983,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	
	4,0
	4,0
	4,0
	+ 4,0

	Налог с патентной системы
	
	14,0
	3,0
	299,0
	+ 299,0

	Налог на имущество физических лиц
	8147,0
	5589,0
	4303,0
	10329,0
	+ 2182,0

	Транспортный налог
	19110,0
	14770,0
	9176,0
	22689,0
	+ 3579,0

	Налог на игорный бизнес
	110,0
	110,0
	110,0
	110,0
	-

	Земельный налог
	6500,0
	6331,0
	4780,0
	10422,0
	+ 3922,0

	Задолженность по отмененным

налогам и сборам
	720,0
	710,0
	704,0
	686,0
	- 34,0

	ВСЕГО:
	45285,0
	37588,0
	30364,0
	56889,0
	+ 11604,0


             Поступление налоговых доходов в 2013 году возросло по сравнению с 2012 годом на 83,0  млн. руб. или  7,6 %,  по сравнению с 2011 годом  на 139,2 млн. руб. или  13,4 %.

В 2013 году увеличились по сравнению с 2012 годом поступления:

- налога на доходы физических лиц на 49,2 млн. руб. 

- единого сельскохозяйственного налога в 4 раза

- налога на имущество физических лиц на 4,9 млн. руб.

- транспортного налога на 6,1 млн. руб.

- земельного налога на 17,5 млн. руб. 

- государственной пошлины на 3,0 млн. руб. 

Рост поступления налога на доходы физических лиц в 2013 году по сравнению с 2012 годом достигнут за счет погашения задолженности прошлых лет в текущем году и роста фонда оплаты труда на крупных и средних предприятиях на 10,4 %. 

             Поступление земельного налога в бюджет округа в 2013 году увеличилось по сравнению с 2012 годом на 12,8 % за счет роста числа налогоплательщиков на 12,1%.

             Сумма поступившего в бюджет округа в 2013 году транспортного налога превысила поступления 2012 года на 12,8 % за счет роста количества транспортных средств у физических лиц на 5,3 %.

В связи с введением в Налоговый кодекс РФ новой главы 26.5 «Патентная система налогообложения» с 01.01.2013 года в бюджет округа зачислялся новый доходный источник – налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. На 2013 год прогнозировалось поступление указанного налога в сумме 0,6 млн. руб., фактическое поступление налога в 2013 году составило 5,5 млн. руб.

2.2. Анализ исполнения неналоговых доходов бюджета округа

Анализ исполнения неналоговых доходов бюджета округа в 2013 году представлен в таблице № 5. 

Таблица № 5

	Наименование

доходов
	2013 год

(млн. руб.)
	Исполн.

2012

год

(млн. руб.)


	Исполн.

2011

год

(млн. руб.)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюдж.
	Испол-нение
	
	
	К уточн.

бюдж.
	К

2012 году
	К

2011 году

	Неналоговые доходы
	199,6
	194,5
	175,5
	147,0
	97,4
	110,8
	132,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной

и муниципальной собственности
	93,2
	83,2
	93,7
	73,4
	89,3
	88,8
	113,4

	Плата за негативное воздействие 

на окружающую среду
	8,2
	6,5
	7,0
	7,6
	79,3
	92,9
	85,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	7,1
	9,2
	12,7
	1,0
	129,6
	72,4
	В 9 р.

	Доходы от продажи материальных

и нематериальных активов
	79,3
	79,4
	51,7
	44,8
	100,1
	153,6
	177,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11,7
	14,2
	6,8
	17,3
	121,4
	В 2р.
	82,1

	Невыясненные поступления
	-
	- 0,04
	- 0,01
	0,1
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	0,1
	2,0
	3,5
	2,7
	В 20р.
	57,1
	74,1


При первоначальном утверждении бюджета округа на 2013 год неналоговые доходы прогнозировались в сумме 118,5 млн. руб. В ходе исполнения бюджетные назначения по неналоговым доходам увеличены на 81,1 млн. руб. и составили 199,6 млн. руб. 

В 2013 году неналоговые доходы исполнены в сумме 194,5 млн. руб., что составило 97,4 % от уточненного бюджета.

В структуре исполнения доходов бюджета округа за 2013 год неналоговые доходы составили 5,2 %, в том числе: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 2,2 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 2,1 %.

Не исполнены в запланированном объеме уточненные бюджетные назначения по следующим неналоговым доходам:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 81,5 %

- доходы, получаемые в виде арендной платы, и средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов  – 93,6 %

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений– 91,1 %

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) – 99,9 %

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – 79,3 %

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств – 98,1 %.

Согласно пояснительной записке Финансового управления Администрации округа об исполнении бюджета округа за 2013 год причинами неисполнения бюджетных назначений по неналоговым доходам являются:

-  по арендной плате за земельные участки – рост текущей задолженности в 4 квартале 2013 года

- по доходам от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков – несостоявшиеся аукционы по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков.

- по доходам от реализации муниципального имущества -  несостоявшиеся аукционы по продаже объектов в декабре 2013 года.

- по плате за негативное воздействие на окружающую среду – установление лимитов на размещение отходов производства и потребления от субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Перевыполнены уточненные бюджетные назначения по следующим неналоговым доходам:   

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий – в 3 раза

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов – в 2,7 раза

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 129,5 %

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – 103,0 %

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности округа – 101,5 %

- штрафы, санкции, возмещения ущерба – 121,8 %

- прочие неналоговые доходы – в 13,4 раза. 

Бюджетные назначения по неналоговым доходам перевыполнены за счет:

- по платежам от муниципальных унитарных предприятий - погашения задолженности МУП «Миассдорблагоустройство»по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2007 год в сумме 180,0 тыс. руб.

- по прочим доходам от использования муниципального имущества – за счет поступления средств от продажи права на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций по результатам аукционов и конкурсов в сумме 1268,9 тыс. руб. и платы за найм жилых помещений муниципального жилищного фонда округа в сумме 342,0 тыс. руб.

- по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  –  за счет увеличения размера родительской платы за содержание детей в казенных ДОУ с 01.09.2013 года, за счет дополнительного поступления дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 1297,2 тыс. руб. и доходов по возмещению коммунальных услуг в сумме 487,5 тыс. руб.

- по доходам от продажи земельных участков – за счет поступления задатков по аукционам, назначенным на декабрь 2013 года.

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – за счет роста поступления штрафов, взимаемых МВД по Челябинской области, Минстроем Челябинской области, налоговым органом. 

Задолженность в бюджет округа по неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2014 года составила 10,9млн. руб. Основная сумма задолженности – по арендной плате за земельные участки. По сравнению с началом 2013 года задолженность возросла на 3,5 млн. руб.

В соответствии с Положением «О Порядке признания безнадежной к взысканию и списания дебиторской задолженности по арендной плате за муниципальное имущество и земельные участки на территории Миасского городского округа», утвержденным решением Собрания депутатов округа от 27.04.2012 года № 2, на основании постановления Администрации округа от 23.05.2013 года № 3320 признана безнадежной к взысканию и списана дебиторская задолженность пяти организаций на общую сумму 2665,5 тыс. руб. по арендной плате за транспортные средства, оборудование, земельные участки. 

             В ходе проведенного аудита администрирования доходов бюджета округа в 2013 году выявлены нарушения в части размера задолженности по доходам (см. раздел «Анализ администрирования доходов бюджета округа»). 

В 2013 году поступление неналоговых доходов по сравнению с 2012 годом увеличилось на 19,0 млн. руб. в основном за счет роста доходов от продажи. 

Доходы от реализации муниципального имущества возросли на 18,3 млн. руб. (за счет проведения аукционов). 

             Доходы от продажи земельных участков возросли на 10,8 млн. руб. за счет увеличения количества продаж, в том числе по рыночной стоимости. 

Однако, доходы от продажи земельных участков на аукционах в 2013 году значительно снизились.В 2013 году Администрация округа предлагала для продажи в собственность на аукционах 25 земельных участков (в 2012 году – 23 участка).По итогам состоявшихся и несостоявшихся аукционов в 2013 году продано в собственность 8 земельных участков (в 2012 году 10 участков). Доходы от продажи земельных участков, согласно протоколам итогов аукционов, составили в 2013 году 1,6 млн. руб. (в 2012 году 6,0 млн. руб.).  В 2013 году не удалось получить в бюджет доходы от продажи 17 земельных участков в сумме 4386,0 тыс. руб. ввиду несостоявшихся аукционов.
2.3.  Анализ безвозмездных поступлений

             Безвозмездные поступления в бюджет округа в 2013 году составили 2342,6 млн. руб. или 98,3 % от уточненного бюджета.

             В сравнении с 2012 годом безвозмездные поступления увеличились на 370,6 млн. руб. или на 18,8 %,  по сравнению с 2011 годом рост поступлений составил 3,1 % или 69,6 млн. руб. Данные сравнительного анализа поступлений представлены в таблице № 6.

Таблица № 6

	Наименование 

доходов
	2013 год (млн. руб)
	Исполн.

2012

год

(млн. руб.)


	Исполн.

2011

год

(млн. руб.)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюдж.
	Испол-нение
	
	
	К уточн.

бюдж.
	К 

2012 году
	К 2011 году

	Безвозмездные поступления
	2382,2
	2342,6
	1972,0
	2273,0
	98,3
	118,8
	103,1

	Дотации
	107,4
	107,4
	129,1
	498,3
	100,0
	83,2
	21,5

	Субсидии
	682,4
	690,3
	490,2
	495,7
	101,2
	140,8
	139,3

	Субвенции
	1528,2
	1481,1
	1317,7
	1082,5
	96,9
	112,4
	136,8

	Иные межбюджетные трансферты
	63,2
	62,6
	33,0
	196,0
	99,0
	189,7
	31,9

	Прочие безвозмездные поступления
	1,0
	1,2
	2,0
	0,5
	120,0
	60,0
	240,0


В бюджет округа в 2013 году поступила дотация в размере 107,4 млн. руб. или 

100,0 % уточненных бюджетных назначений. Помимо запланированной в первоначальном бюджете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности округу выделена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета в сумме 28,7 млн. руб.В сравнении с 2012 годом объем дотации уменьшился на 21,7 млн. руб. за счет снижения поступлений целевой дотации.

             В 2013 году в бюджет округа поступили субсидии в сумме 690,3 млн. руб. или 101,2 % уточненных бюджетных назначений. В сравнении с 2012 годом объем предоставленных субсидий увеличился на 200,1 млн. руб. или 40,8 % за счет дополнительного поступления субсидий на повышение заработной платы педагогическим работникам, работникам учреждений культуры и субсидий на капитальное строительство.

Для финансового обеспечения выполнения государственных полномочий в бюджет округа в 2013 году поступили субвенции в сумме 1481,1 млн. руб. или 96,9 %  уточненного бюджета (в связи со снижением фактической потребности по субвенциям).  В сравнении с 2012 годом объем субвенций увеличился на 163,4 млн. руб. или 12,4 % за счет роста объема субвенций на обеспечение государственных гарантий прав граждан в сфере образования.

Сумма поступивших в 2013 году иных межбюджетных трансфертов составила 62,6 млн. руб. или 99,0 % уточненного бюджета. В сравнении с 2012 годом объем трансфертов увеличился на 29,6 млн. руб. или 89,7 % в связи с выделением дополнительных средств по программе модернизации здравоохранения. 

3. Анализ администрирования доходов бюджета округа

Администрацией округа в 2013 году осуществлялась реализация мероприятий, направленных на повышение собственного доходного потенциала округа, которые предусмотрены следующими документами: 

1. основными направлениями бюджетной и налоговой политики округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 г. г. 

2. постановлением Администрации округа от 31.01.2013 года № 568 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов Миасского городского округа «О бюджете Миасского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» 

3. планом мероприятий по увеличению эффективности использования собственной доходной базы округа на 2013 год, утвержденным постановлением Администрации округа от 13.03.2013 года № 1465 

4. ведомственной целевой программой «Организация и проведение работ по управлению, владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом на территории Миасского городского округа на 2013 год», утвержденной распоряжением Администрации округа от 22.02.2013 года № 55-р.

5. ведомственной целевой программой «Организация кадастровых работ по формированию земельных участков на территории Миасского городского округа на 2013 год», утвержденной распоряжением Администрации округа от 28.02.2013 года № 61-р.

Запланированные мероприятия направлены:             

- на увеличение объема муниципальной собственности

- на увеличение объектов налогообложения и увеличение плательщиков налогов

- на оценку целесообразности и результативности установления налоговых ставок по местным налогам, предоставления налоговых льгот

- оценку потерь бюджета за счет не проведения кадастровой оценки земельных участков под многоквартирными домами

- на проведение ликвидации муниципальных учреждений и предприятий, находящихся в стадии ликвидации или банкротства

- на повышение качества администрирования доходов бюджета округа.

             Согласно годовому отчету об исполнении бюджета округа за 2013 год в бюджете округа на 2013 год предусматривались средства в сумме 273,8 млн. руб. на реализацию мероприятий, способствующих увеличению объема муниципальной собственности, увеличению объектов налогообложения и плательщиков налогов. В 2013 году исполнены расходы на указанные цели в сумме 237,1 млн. руб. (таблица № 7). Увеличение объема муниципальной собственности, объектов налогообложения и налогоплательщиков в перспективе позволит привлечь в бюджет округа  дополнительные доходы.

Таблица № 7(тыс. руб.)

	Направления расходов
	Уточн. бюджет 

на 2013 год
	Исполнено 

в 2013 

году

	На оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений 

по государственной и муниципальной собственности
	4802,3
	4468,2

	На мероприятия по землеустройству и землепользованию
	2868,9
	2868,9

	На разработку Ген. плана и правил землепользования и застройки пос. Тургояк
	1105,0
	910,0

	Вложения в основные средства (строительство,  приобретение оборудования 

для муниципальных нужд и муниципальных учреждений)  
	245033,7
	209976,3

	На приобретение жилья для детей-сирот
	11558,3
	11014,2

	На выплату пособий молодым семьям для улучшения жил.усл. (цел. программы)
	7112,9
	6563,9

	На выплату субсидий мун. служащим  для улучшения жил.усл. (цел. программы)
	1281,6
	1281,6

	Всего:
	273762,7
	237083,1


             Согласно пояснительной записке Финансового управления Администрации округа к отчету об исполнении бюджета округа за 2013 год в течение года осуществлялись мероприятия по увеличению эффективности использования собственной доходной базы округа, предусмотренные постановлением Администрации округа от 13.03.2013 года №1465. 

             В результате этой работы обеспечено поступление доходов в бюджет округа в сумме 45,0 млн. руб., в том числе по налоговым доходам 10,0 млн. руб., по неналоговым доходам 35,0 млн. руб. Дополнительные доходы поступили в результате следующих мероприятий:

- заседания рабочей группы по обеспечению полноты и своевременности поступления налогов и сборов в бюджет округа – 5792,5 тыс. руб.

- совместная работа налогового органа, судебных приставов, МВД по взысканию задолженности (в т. ч. за счет ареста имущества должников) – 4229,0 тыс. руб.

- работа межведомственной комиссии по контролю за поступлением арендной платы за землю в бюджет округа – 2727,9 тыс. руб.

- проведение претензионно-исковой работы – 10045,5 тыс. руб., и др. 
Контрольно-счетной палатой округа в 2013 году и 1 кв. 2014 года проведены контрольные мероприятия в целях контроля соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, и эффективности администрирования доходов бюджета округа, в том числе:

1. Аудит администрирования доходов бюджета в 2013 году от использования и продажи земельных участков.

2. Проверка обоснованности сделки купли-продажи земельного участка в районе ул. Бакулина и ул. Мало-Ильменская (190000,0 кв. м.) и обоснованности установления выкупной цены земельного участка по сделке.

3. Аудит администрирования доходов бюджета в 2013 году от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности.

4. Анализ действующего порядка оформления специальных разрешений на движение по автодорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и крупногабаритных грузов, и аудит доходов, поступающих в бюджет за выдачу разрешения (за 9 мес. 2013 г.)

5. Аудит администрирования доходов бюджета, поступающих за совершение действий, связанных с лицензированием розничной продажи алкогольной продукции (за 9 мес. 2013 г.)

6. Встречная проверка по вопросу эффективности использования муниципального имущества, находящегося в казне (осмотр объектов недвижимого и движимого имущества).

7. Встречная проверка по вопросу эффективности использования муниципального имущества, находящегося в казне (осмотр земельных участков).

8. Проверка использования оборудования, полученного МБУЗ «Городская больница № 2» в рамках ОЦП модернизации здравоохранения Челябинской области.

9. Проверка использования оборудования, полученного МБУЗ «Городская больница № 4» в рамках ОЦП модернизации здравоохранения Челябинской области.

В ходе семи контрольных мероприятий установлены нарушения и недостатки

на  сумму  482851,4  тыс. руб., финансовые последствия которых классифицированы в соответствии с требованиями Порядка осуществления муниципального финансового контроля в Миасском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов округа от 26.08.2011 года № 7, и в соответствии с требованиями Порядка заполнения отчета о работе Контрольно-счетной палаты Миасского городского округа и приложений к нему, утвержденного решением Собрания депутатов округа от 25.10.2013 года № 6, расшифровка нарушений и недостатков и их финансовых последствий в таблице:

	Наименование нарушений и недостатков 

Финансовые последствия
	Сумма 

тыс. руб.

	Неэффективное использование средств
	374916,7

	Финансовые последствия:
	

	Утрата муниципальных средств
	8748,9

	Использование муниципальных средств с нарушением установленных процедур
	147281,6

	Упущенная выгода
	25,6

	Безрезультатные расходы
	218860,6

	Нарушения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся

в государственной и муниципальной собственности
	99566,8

	Финансовые последствия:
	

	Недопоступление муниципальных средств
	1924,7

	Использование муниципальных средств с нарушением установленных процедур
	94456,4

	Недостоверные сведения в бухгалтерском учете и отчетности
	533,7

	Несвоевременное поступление муниципальных средств
	2652,0

	Нарушения законодательства РФ о бухгалтерском учете и (или) 

требованийпо составлению бюджетной отчетности
	8367,9

	Недостоверные сведения в бухгалтерском учете и отчетности
	8367,9

	ВСЕГО:
	482851,4


             Информация об основных нарушениях и недостатках, выявленных в результате контрольных мероприятий:

Нарушения и недостатки в части администрирования доходов бюджета 

от использования и продажи земельных участков

1. Анализ показателей исполнения бюджета по кодам бюджетной классификации 111050, 114060  свидетельствует о необъективном прогнозировании доходов.

2. Не использованы возможности реализации полномочий, предусмотренных ст. 11 Земельного кодекса РФ в части разработки и реализации местных программ использования и охраны земель. 

Земельные участки в округе в 2013 году предоставлялись в аренду и в собственность преимущественно без проведения торгов, в результате в бюджет округа не получены запланированные доходы.

В 2013 году предоставлены в аренду вновь земельные участки площадью 165,9 га, заключено 157  договоров аренды земельных участков, в том числе:

- по результатам аукционов – заключено 6 договоров; предоставлены земельные участки общей площадью 7,6 га (доходы от продажи права на заключение договоров составили 11153,3 тыс. руб.)

- без проведения аукционов - заключен 151 договор, предоставлены земельные участки общей площадью 158,3 га (в 2013 году произведено начисление арендной платы по указанным договорам в сумме 1146,9 тыс. руб.).

Не принимались меры по приведению в соответствие фактического использования земельных участков и их документально-оформленного статуса. Не приняты меры для перевода земель из категории «земли сельскохозяйственного назначения» в категории, соответствующие фактическому использованию. В результате бюджет округа несет потери доходов.

3. Не обеспечен качественный оперативный учет доходов от использования и продажи земельных участков. 

- В результате выборочной проверки обоснованности данных оперативного учета доходов установлено занижение суммы дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014 года по КБК 11105012040000120 на сумму 6168,7 тыс. руб., которое возникло в результате не отражения в учете начисленных доходов и занижения суммы начисленных доходов.

- Установлена недостоверность данных о сумме поступивших в 2013 году доходов от продажи земельных участков ввиду неверного зачисления доходов в сумме 716,4 тыс. руб. на код бюджетной классификации (следовало зачислить на КБК 11406024040000430, фактически зачислено на КБК 11406012040000430).

- В ходе аудита не удалось проверить полноту и своевременность расчетов по доходам от продажи земельных участков в разрезе договоров купли-продажи земельных участков, т. к. администратором доходов не обеспечен качественный оперативный учет платежей.

4. Установлены нарушения требований законодательства при расчете доходов от использования и продажи земельных участков.

- В результате выборочной проверки расчетов арендной платы на 2013 год  (20 договоров) установлено занижение начисленной арендной платы по 8 договорам в сумме 289,7 тыс. руб. (не проведена актуализация данных о кадастровой стоимости участков, неверное применение ставки арендной платы, арифметическая ошибка)

- В результате выборочной проверки обоснованности установления цены земельных участков выявлены нарушения требований ст. 8, 10 Федерального закона от 29.07.1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской федерации» по 5 договорам. Цены участков установлены на основании отчетов оценщиков, с которыми Администрация округа не имела в 2013 году договорных отношений.  Согласно данным отчетов об оценке рыночной стоимости указанных участков заказчиками оценки являлись покупатели земельных участков.

5. Проверка обоснованности сделки купли-продажи земельного участка по договору от 17.05.2013 года № 1015 (в районе ул. Бакулина и ул. Мало-Ильменская) дала основания предполагать, что сделка является ничтожной, как не соответствующая требованиям закона и иных правовых актов (ст. 168 Гражданского кодекса РФ):

-  в связи с нарушением процедуры предоставления земельного участка в собственность.

- в связи с установлением цены земельного участка с нарушением требований законодательства.

6.  В результате встречной проверки по вопросу эффективности использования муниципального имущества, находящегося в казне (осмотр земельных участков) установлено следующее:

- В нарушение Федерального закона «О защите конкуренции» муниципальное имущество

(земельный участок кадастровой стоимостью 4156,9 тыс. руб. и расположенные на нем нежилые здания)передано в безвозмездное пользование без проведения торгов на право заключения договоров.

- Сумма недополученных в бюджет округа доходов в связи с не оформленным правом аренды 6 земельных участков, предназначенных для размещения нежилых зданий -1243,2 тыс. руб.

Нарушения и недостатки в части администрирования доходов бюджета 
от использования и продажи объектов имущества казны

1. В результате встречной проверки использования имущества, находящегося в казне, установлено следующее:

- В нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 года № 424, из 31 осмотренного объекта недвижимого нежилого имуществав Реестре имущества округа на 30.06.2013 года числятся 7 проданных нежилых объектов стоимостью 7323,4 тыс. руб., отсутствует отметка об использовании 7 нежилых объектов стоимостью 77791,6 тыс. руб., 

- Без установления права пользования используются 7 объектов, числящихся в Реестре, стоимостью 5184,5 тыс. руб.   В результате использования 3 объектов без установления права аренды (в период подготовки к продаже) в бюджет округа не получены доходы от аренды на сумму 230,6 тыс. руб.

- Снесен нежилой объект балансовой стоимостью 1293,3 тыс. руб., числящийся в реестре имущества округа на 30.06.2013 года. Документы,  обосновывающие снос,  не представлены.

-  Неизвестно местонахождение 3-х автобусов ЛиАЗ балансовой стоимостью 7455,6 тыс. руб., числящихся в реестре имущества округа на 30.06.2013 года. 

2. В ходе аудита администрирования доходов бюджета от продажи муниципального имущества установлена не начисленная сумма доходов в размере 161,2 тыс. руб. от приватизации имущества субъектами малого и среднего предпринимательства на основании Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ (неверно произведен расчет цены объектов без учета НДС). На указанную сумму занижен размер дебиторской задолженности по доходам по КБК 11402043040000410, отраженную в бюджетном учете и отчетности по состоянию на 01.01.2014 года.

3. Установлены недостоверные данные бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2014 года о суммах дебиторской задолженности по доходам по КБК 11105074040000120, 11109044040000120 в результате неверного отнесения в учете пени в размере 1321,6 тыс. руб., начисленной по договору купли-продажи муниципального имущества от 13.01.2012 года № 590 (отнесено на КБК 11105074040000120, следовало на КБК 11109044040000120).

Нарушения и недостатки, выявленные при проверках использования оборудования, полученного в рамках программы модернизации здравоохранения Челябинской области

1. В результате проверки использования оборудования, полученного МБУЗ «Городская больница № 2» в рамках ОЦП модернизации здравоохранения в Челябинской области установлено следующее:

- Превышение договорных сроков поставки до 61 дня 80 единиц оборудования на сумму 14860,3 тыс. руб.

- На момент проверки (май 2013 г.) МБУЗ «Городская больница № 2» не эксплуатируется полученное оборудование в количестве 71 единица на сумму 3580,3 тыс. руб. (отсутствие лицензии центров врачей общей практики и самих врачей общей практики в поликлинике п. Динамо, возможность эксплуатации оборудования после проведения капитального ремонта поликлиники п. Первомайский, не решен вопрос о закреплении в оперативное управление и др. причины). 

 - Учреждением не предложено для передачи в собственность округа 3 единицы оборудования стоимостью 533,7 тыс. руб., полученного в рамках программы модернизации.

2. В результате проверки использования оборудования, полученного МБУЗ «Городская больница № 4» в рамках ОЦП модернизации здравоохранения в Челябинской области установлено следующее:

- Поставщиками нарушены от 9 до 41 дней сроки поставок 12 единиц медицинского оборудования стоимостью 107150,4 тыс. руб.  Нарушены сроки ввода в эксплуатацию 39 единиц медицинского оборудования стоимостью 16731,3 тыс. руб.  Выявлено отсутствие ряда документов по оборудованию стоимостью 8539,6 тыс. руб. 

- На момент проверки (май 2013 г.) МБУЗ «Городская больница № 4» не эксплуатируется полученное оборудование в количестве 500 единиц на сумму 215280,3 тыс. руб. (как введенное в эксплуатацию так и не введенное, ведутся ремонты и подготовительные работы).

- Не предъявлены подрядчику санкции в сумме 25,6 тыс. руб. за нарушение сроков выполнения работ по ремонту рентгеновского кабинета, предусмотренные условиями муниципального контракта. 

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков Контрольно-счетной палатой округа направлены представления в адрес Администрации округа о необходимости принятия мер по устранению нарушений и недостатков, реализации резервов пополнения муниципальных средств. В Контрольно-счетную палату представлена информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

Материалы проверки обоснованности сделки купли-продажи земельного участка и обоснованности установления выкупной цены земельного участка по данной сделке, а так же  копия представления направлены в Прокуратуру г. Миасса. В ходе судебного производства по делу № 2-1926/2013 по иску прокурора г. Миасса и физического лица в суд представлены документы, свидетельствующие об удовлетворении заявленных истцами требований до окончания судебного заседания. Администрацией округа расторгнут договор купли-продажи земельного участка от 17.05.2013 года № 1015, прекращена его государственная регистрация.

Челябинским УФАС России по результатам рассмотрения дела № 53-07/13 об обоснованности  сделки купли-продажи земельного участка по договору от 17.05.2013 года № 1015 вынесено решение от 17.01.2014, согласно которому в действиях Администрации округа выявлено нарушение Закона о защите конкуренции (ч.1 ст.15) при предоставлении данного земельного участка в аренду, а затем в собственность. Согласно представленной информации, Администрацией округа направлено арендатору земельного участка  предупреждение о необходимости исполнения обязательств по договору аренды земельного участка от 28.10.2009 года № 5959 и предложение о расторжении указанного договора аренды. 

IV. Анализ исполнения расходной части бюджета округа
1. Общие сведения об исполнении расходов бюджета округа

Первоначальный бюджет округа на 2013 год утвержден по расходам в сумме 2951,2 млн. руб. В течение года бюджет округа по расходам решениями Собрания депутатов округа уточнен до 3915,3 млн. руб.

Всего в течение 2013 года профинансировано расходов на сумму 3816,2 млн. руб., что составляет 129,3% к первоначально утвержденному бюджету и 97,5% от уточненного бюджета. Не исполнены расходы, предусмотренные уточненным бюджетом, на сумму 99,1 млн. руб.
Анализ исполнения расходной части бюджета округа за 2013 год в разрезе разделов  Бюджетной классификации представлен в таблице № 8 (без учета расходов за счет средств от приносящей доход деятельности):

Таблица № 8

	Код разд.
	Наименование раздела
	Расходы бюджета (млн. руб.)
	Испол. 2012 г. (млн. руб.)
	Испол..  2011 г. (млн. руб.)
	% исполнения

	
	
	Перв. бюдж.

2013г
	Уточ. бюдж.

2013г
	Исполн. 2013г
	
	
	перв. бюд..
	уточн. бюд.
	к исп

2012 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	182,8
	196,0
	192,8
	156,1
	145,0
	105,5
	98,4
	123,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	23,7
	28,8
	28,0
	25,4
	72,1
	118,1
	97,2
	110,1

	0400
	Национальная экономика
	193,5
	412,8
	412,6
	374,0
	108,3
	213,2
	100,0
	110,3

	0500
	Жилищно-коммунальное  хоз-во
	120,2
	229,0
	234,3
	421,4
	605,9
	194,9
	102,3
	55,6

	0600
	Охрана окружающей среды
	10,4
	8,0
	7,9
	6,5
	15,7
	76,0
	99,5
	122,0

	0700
	Образование
	1423,9
	1844,0
	1827,8
	1 401,6
	1 191,9
	128,4
	99,1
	130,4

	0800
	Культура
	72,5
	111,8
	110,5
	71,6
	60,4
	152,4
	98,8
	154,5

	0900
	Здравоохранение
	59,3
	204,3
	202,2
	259,4
	371,1
	в3,4р
	98,9
	78,0

	1000
	Социальная политика
	834,9
	814,8
	769,2
	720,3
	710,4
	92,1
	94,4
	106,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	9,6
	52,5
	18,2
	10,9
	23,8
	189,6
	34,7
	167,1

	1200
	Средства массовой информации
	
	
	
	0,1
	
	
	
	

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	15,0
	13,3
	12,7
	3,5
	1,5
	84,7
	95,6
	в 3,6 раза

	
	ИТОГО:
	2951,2
	3915,3
	3816,2
	3 450,8
	3 306,1
	129,3
	97,5
	110,6


2. Структурный анализ

исполнения расходов бюджета округа за 2013 год

 2.1. Отраслевая структура
Анализ исполнения бюджета округа по отраслям приведен в таблице № 9 (без учета расходов за счет средств от приносящей доход деятельности):




Таблица № 9  (млн. руб.)

	№

п/п
	Отрасли
	Утверждено бюджетом на 2013 год
	Испол. 

2013 года
	Испол.

2012 года
	%

Испол.

к 2012 г
	Доля в общем  объеме расходов

	
	
	
	
	
	
	(%) по плану
	(%) факт.

	1
	Общегосударственные вопросы
	196,0
	192,8
	156,1
	123,5
	5,0
	5,1

	2
	Нац.безопасн.и правоохр.деят-ть
	28,8
	28,0
	25,4
	110,1
	0,7
	0,7

	3
	Национальная экономика
	412,8
	412,6
	374,0
	110,3
	10,5
	10,8

	4
	Жилищно-коммун.хозяйство
	229,0
	234,3
	421,4
	55,6
	5,8
	6,1

	5
	Охрана окружающей среды
	8,0
	7,9
	6,5
	122,0
	0,2
	0,2

	6
	Образование
	1844,0
	1827,8
	1 401,6
	130,4
	47,1
	47,9

	7
	Культура
	111,8
	110,5
	71,6
	154,5
	3,0
	2,9

	8
	Здравоохранение 
	204,3
	202,2
	259,4
	78,0
	5,2
	5,3

	9
	Социальная политика
	814,8
	769,2
	720,3
	106,8
	20,8
	20,2

	10
	Физическая культура и спорт
	52,5
	18,2
	10,9
	167,1
	1,3
	0,5

	11
	Средства массовой информации
	
	
	0,1
	
	
	

	11
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13,3
	12,7
	3,5
	в 3,6 раза
	0,4
	0,3

	
	Всего
	3915,3
	3816,2
	3 450,8
	110,6
	100,0
	100,0


Расходы бюджета округа в 2013 году, как и расходы прошлого года, являются социально-направленными. На расходы социально-культурной сферы (образование, культура, здравоохранение, спорт, социальная политика) направлено 76,8% расходов бюджета (в 2012 году – 71,4%), на городское хозяйство (национальная экономика, ЖКХ)16,9% (в 2012 году – 23,0%), на прочие нужды –6,3% (в 2012 году – 5,6%).

В 2013 году по сравнению с 2012 годом практически на том же уровне сохранились доли расходов на социальную политику, управление, охрану окружающей среды. Уменьшилась доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство с 18,3% до 12,2%, на здравоохранение с 11,2% до 7,5%. Доля расходов на образование возросла с 40,6% до47,9%. 

2.2. Межбюджетная структура

Группировка расходов бюджета округа, исходя из критерия обеспечения полномочий, отражена в таблице № 10 и составляет:

- на выполнениесобственных полномочий – 2333,0 млн. руб. или 61,1% в расходах бюджета;

- на выполнение переданных полномочий – 1483,2 млн. руб. или 38,9% в расходах бюджета.            

На обеспечение переданных полномочий направлены поступившие субвенции. 

На расходы, связанные с выполнением собственных полномочий направлены:

- налоговые и неналоговые доходы;

- дотации;

- субсидии.                                   

Таблица № 10 ( млн. руб.)

	Наименование
	Испол.

2013 год,

всего
	Исполнено

собствен-ых

полномочий
	Исполнено переданных полномочий

	
	
	
	Всего


	в том числе:

	
	
	
	
	наименование
	сумма

	Общегосударственные вопросы
	192,8
	190,7
	2,1
	Административные комиссии, лицензирование
	0,3

	
	
	
	
	Комиссия по делам несовершеннолетних
	1,4

	
	
	
	
	Охрана труда
	0,4

	Национальная безопасность и правоохранит. деятельность
	28,0
	22,6
	5,4
	Расходы на содерж-е отдела ЗАГС
	5,4

	Национальная экономика
	412,6
	412,6
	-
	-
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	234,3
	234,1
	0,2
	Предупр. и ликвид. болезней животных
	0,2

	Охрана окруж. среды и прир. ресурсов
	7,9
	7,3
	0,6
	Охрана окружающей среды (сод.2-х шт.единиц)
	0,6

	Образование
	1827,7
	1163,2
	664,6
	Содержание коррекционных учреждений
	37,3

	
	
	
	
	Компенсация род.платы за содерж.детей в ДДУ
	26,8

	
	
	
	
	Организация  обучения детей-инвалидов
	12,9

	
	
	
	
	Обеспечение гос.гарантий  в сфере образования
	552,0

	
	
	
	
	Денежное вознаграждение за класс.руководство
	9,7

	
	
	
	
	Господдержка негосударственных образов-х учр-й
	5,7

	
	
	
	
	Повыш.сред.зар.платы педаг.работников
	20,2

	Культура, кинематография
	110,5
	110,5
	-
	-
	

	Здравоохранение
	202,2
	100,1
	102,1
	Организация работы учреждений здравоохранения 
	102,1

	Социальная политика
	769,1
	60,9
	708,2
	Содержание учреждений соц.защиты
	44,8

	
	
	
	
	Обеспечение жилыми помещениями льгот.категорий граждан
	11,0

	
	
	
	
	Меры по защите ИВОВ, ветеранов, реабилитир.лиц
	333,1

	
	
	
	
	Меры соц.поддержки отдельным категориям граждан
	69,5

	
	
	
	
	Опека и попечительство
	61,9

	
	
	
	
	Возмещение расходов ЖКХ
	187,9

	Физическая культура и спорт
	18,2
	18,2
	-
	-
	

	Средства массовой информации
	
	
	
	-
	

	Обслуживание муниципального долга
	12,7
	12,7
	-
	-
	

	ВСЕГО:
	3816,2
	2333,0
	1483,2
	


Неисполненными  остались средства, запланированные в бюджет округа  в 2013 году на следующие цели:

Субсидии:
- инвестиции в объекты капитального строительства 443,2 тыс. руб.

- выплаты лечебных пособий библиотечным работникам 316,8 тыс. руб.

- обеспечение продуктами питания детей из малообеспеченных семей 400,0 тыс. руб.

- организация летних лагерей 24,9 тыс. руб.

Субвенции:

- обеспечение детей-сирот жилой площадью 540,2 тыс. руб.

- оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан  34882,4 т.р.

- соц.поддержка реабилитированных лиц  473,0 тыс. руб.

- соц.поддержка ветеранов и тружеников тыла  7624,1 тыс. руб.

-  е\месячное пособие на ребенка  194,2 тыс. руб.

- соц.поддержка проживающих в сельских населенных пунктах  722,6 тыс. руб.

- вознаграждение за классное руководство  1870,1 тыс. руб.

- обучение детей-инвалидов на дому 340,0 тыс. руб.

- поддержка негосударственных образов.учреждений  210,5тыс. руб.

- обеспечение госгарантий в сфере образования 80,5 тыс. руб.

Иные межбюджетные трансферты:

- модернизация здравоохранения 640,8 тыс. руб.

2.3. Воспроизводственная структура
Исходя из решаемых бюджетом задач, все расходы можно разделить на 2 группы:

1. Текущие расходы (КОСГУ 200)

2. Капитальные расходы (поступление нефинансовых активов КОСГУ 300)

Текущие расходы – часть расходов бюджета, обеспечивающая текущее финансирование органов местного самоуправления и учреждений с целью обеспечения их функционирования и решения вопросов местного значения.

Капитальные расходы – часть расходов бюджета, включающая в себя расходы на простое или расширенное воспроизводство, при осуществлении которых создаётся или увеличивается имущество, находящееся в собственности муниципальных образований.

Анализ воспроизводственной структуры расходов бюджета округа приведён в таблице  №11(без учета расходов за счет средств от приносящей доход  деятельности)

Таблица № 11 (млн. руб.) 
	Наименование
	Всего:
	В том числе

	
	Бюдж.

2013 г.
	Исполн 2013 г.
	Исполн

2012 г.
	Исполн

2011 г.
	Текущ. расх.
	Капит. расх.

	
	
	
	
	
	Исполн 2013 г.
	Исполн

2012 г.
	Исполн 2011 г.
	Исполн

2013 г.
	Исполн

2012 г.
	Исполн

2011 г.

	Общегосударств.вопросы
	196,0
	192,8
	156,1
	145,0
	182,2
	146,5
	139,0
	10,6
	9,6
	6,0

	Нац.безоп. и правоох.д-ть
	28,8
	28,0
	25,4
	72,1
	25,7
	23,1
	68,7
	2,3
	2,3
	3,4

	Национальная экономика
	412,8
	412,6
	374,0
	108,3
	410,8
	315,2
	95,7
	1,8
	58,8
	12,6

	Жилищно-ком хоз-во
	229,0
	234,3
	421,4
	605,9
	177,2
	209,5
	487,6
	57,1
	211,9
	118,2

	Охрана окр. среды
	8,0
	7,9
	6,5
	15,7
	6,2
	6,0
	15,0
	1,7
	0,5
	0,8

	Образование
	1844,0
	1827,8
	1 401,6
	1 191,9
	1666,1
	1 358,1
	1 160,4
	161,7
	43,5
	31,6

	Культура
	111,8
	110,5
	71,6
	60,4
	107,4
	69,0
	58,7
	3,1
	2,6
	1,6

	Здравоохранение
	204,3
	202,2
	259,4
	371,1
	201,5
	249,7
	364,2
	0,7
	9,7
	6,9

	Социальная политика
	814,8
	769,2
	720,3
	710,4
	751,5
	701,9
	703,7
	17,7
	18,4
	6,7

	Физ. культура и спорт
	52,5
	18,2
	10,9
	23,8
	12,2
	10,7
	8,2
	6,0
	0,2
	15,6

	Сред-ва масс.информ-и
	
	
	0,1
	
	
	0,1
	
	
	-
	

	Обсл.гос и муниц. долга
	13,3
	12,7
	3,5
	1,5
	12,7
	3,5
	1,5
	
	-
	-

	Всего
	3915,3
	3816,2
	3 450,8
	3 306,1
	3553,5
	3 093,3
	3 102,7
	262,7
	357,5
	203,4


В 2013 году удельный вес текущих расходов составил 93,1% (в 2012 г.-89,6 %; в 2011г – 93,8 %), удельный вес капитальных расходов составил 6,9% (в 2012 г.- 10,3 %; в 2011 г-  6,2 %). 

Наибольшее снижение доли капитальных расходов произошло по разделам «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Социальная политика», что повлекло в целом снижение объема капитальных расходов в сравнении с аналогичным периодом прошлого года на 26,5%. В других отраслях муниципального сектора по итогам года также Значительный рост капитальных расходов в 3,7 раза наблюдается по разделу «Образование». 

2.4.Структура расходов бюджета по статьям экономической классификации представлена в таблице № 12:
                                                                                                              Таблица № 12 (млн.руб.)

	Наименование
	Исполнено, млн. руб.
	Уд.вес в расходах, %

	Оплата труда и начисления
	728,2
	19,1

	Оплата работ, услуг   
	582,2 
	15,3

	Обслуживание муниципального долга
	12,7
	0,3

	Безвозмездные перечисления организациям
	1538,5
	40,3

	Социальное обеспечение
	653,6
	17,1

	Прочие расходы
	38,3
	1,0

	Поступление нефинанс.активов
	262,7
	6,9

	Всего 
	3816,2
	


За исключением безвозмездных перечислений муниципальным организациям, наибольший удельный вес в структуре  расходов Округа по бюджетной деятельности  занимают социально направленные расходы: заработная плата (19,1%), социальное обеспечение (17,1%). Оплата услуг по содержанию органов местного самоуправления и казенных учреждений (связь, коммунальные услуги, транспорт, содержание имущества и прочие услуги) составили в  2013 году 16,3% от общего объема расходов.
2.5. Целевая структура
Бюджетным кодексом РФ предусмотрены следующие виды бюджетных ассигнований:

1. Оказание государственных (муниципальных) услуг, в том числе оплата государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд.

2. Социальное обеспечение населения.

3. Предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.

4. Предоставление субсидий юридическим лицам – производителям товаров, услуг.

5. Предоставление межбюджетных трансфертов.

6. Предоставление платежей, взносов субъектам международного права.

7. Обслуживание государственного (муниципального) долга.

8. Исполнение судебных актов по искам к муниципальным образованиям о возмещении вреда.

Структура расходов бюджета в разрезе бюджетных  ассигнований приведена в  таблице №13(без учета расходов за счет средств от приносящей доход деятельности):

                                                                                                                 Таблица № 13(млн. руб.)

	Бюджетные

ассигнования
	Исполнение

2013г 
	Удельн. вес

исполнения (%)

	Всего, в том числе
	3816,2
	100,0

	1. Оказание муниципальных услуг
	2789,7
	73,1

	2. Социальное обеспечение населения
	680,9
	17,9

	3. Субсидии юридическим и физ. лицам 
	153,8
	4,0

	4. Бюджетные инвестиции юридическим лицам
	171,6
	4,5

	5. Обслуживание муниципального долга
	12,7
	0,3

	6. Исполнение судебных решений
	7,5
	0,2


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета составляют расходы на оказание муниципальных услуг  (73,1%) .

· Исполнение расходов по обслуживанию муниципального долга составили 12,7 млн. руб. или 95,6% от бюджетных назначений по данному разделу, в том числе:

· Процентные платежи по муниципальному долгу Министерству финансов Челябинской области 1,9 млн. руб.;

· Процентные платежи по муниципальному долгу ОАО «Челябинвестбанк» 10,8 млн. руб.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга увеличился в сравнении с 2012 годом на 9,2 млн. руб. или в 3,6 раза. Удельный вес в общей структуре исполнения расходов составил 0,3% (в расходах 2012 года 0,1%).

3. Анализ использования средств бюджета округа

3.1. Анализ использования средств на оказание муниципальных услуг

К бюджетным ассигнованиям на оказание муниципальных услуг отнесены ассигнования на следующие цели:

   Таблица № 14 (млн.руб.)

	Наименование
	Исполнено, млн. руб.
	Уд.вес в расходах, %

	Обеспечение выполнения функций ОМС и казенных учреждений 
	1363,1
	48,9

	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	53,8
	1,9

	Предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям
	1372,8
	49,2

	Предоставление субсидий некомм.орган-м
	-
	

	Всего 
	2789,7
	100,0


Расходы на обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления и казенных учреждений включают в себя:

-   оплату труда работников и иные выплаты согласно законодательству;

-   оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд;

-   уплату налогов, сборов  и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ;

-   возмещение вреда, причинённого учреждением при осуществлении деятельности. 

В 2013 году расходы бюджета округа на обеспечение выполнения функций органов  местного самоуправления и казенных учреждений составили 1363,1 млн. руб. (35,7%  расходов бюджета).  

Расшифровка расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств в таблице № 15: 

Таблица № 15 (млн. руб.)

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Исполнение
	Уд.вес  (%)

	Собрание депутатов МГО
	21,4
	1,6

	Контрольно-счетная палата МГО
	6,3
	0,5

	Администрация МГО
	553,4
	40,6

	Финансовое управление Администрации МГО
	24,0
	1,8

	Управление соц. защ. населения  Администрации МГО
	139,9
	10,3

	МКУ «Управление ФКСТ»
	3,8
	0,3

	МКУ МГО «Образование»
	535,1
	39,2

	МКУ «Управление культуры» МГО
	66,3
	4,8

	МКУ «Управление здравоохранения»
	12,9
	0,9

	ВСЕГО:
	1 363,1
	100,0


По расходам 2013 года Контрольно-счётной палатой округа проведены контрольные мероприятия, включающие сравнительный анализ  расходов на обеспечение выполнения функций Администрацией округа, аудит полноты и своевременности закрепления в пользование приобретенного имущества, проверку расходов на организацию обеспечения качества предоставляемых услуг МКУ «Управление здравоохранения», ревизии финансово-хозяйственной деятельности МКОУ «СОШ № 13», МКУ «Дом народного творчества». Общий объем муниципальных средств, охваченный проведенными контрольными мероприятиями, составил 647,4 млн. руб. Из них общая сумма финансовых последствий нарушений и недостатков в управлении муниципальными средствами (неэффективное использование средств, избыточные расходы, использование муниципальных средств с нарушением установленных процедур) составила 39,0млн. руб. 

Расходы на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд- это расходы на оказание муниципальных услуг и решение вопросов местного значения, которые осуществляются не в рамках уставной деятельности учреждений, а путём закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд у поставщиков и подрядчиков. 

В 2013 году расходы на муниципальные нужды составили 53,8млн. руб. (1,4 % расходов бюджета). Основной заказчик товаров, работ, услуг для муниципальных нужд – Администрация округа.
Основные направления расходования средств бюджета округа в 2013году для муниципальных нужд:

· мероприятия по благоустройству округа 

· мероприятия по землеустройству и землепользованию 

· оценка недвижимости 

· капитальный ремонт жилищного фонда

· капитальный ремонт объектов ЖКХ и социальной сферы

· мероприятия по оздоровлению детей  

Контрольно-счетной палатой округа проведен финансовый аудит расходов, произведенных за счет средств бюджета округа в 2013 году на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд на сумму 21,1 млн. руб., в том числе проверка законности и эффективности использования средств бюджета на благоустройство и содержание общегородских территорий, озеленение, выполнение мероприятий по избирательным округам. В ходе контрольных мероприятий финансовые последствия нарушений в использовании муниципальных средств составили 2,3млн. руб.
Предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям: 

В целях реализации Федерального закона № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», к концу 2013 года в округе функционировали  92 бюджетных и 4 автономных муниципальных учреждений, в том числе:

Таблица № 16(млн.руб.)

	Раздел расходов бюджета
	Количество
	учреждений

	
	бюджетных
	автономных

	Общегосударственные вопросы
	1
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-
	-

	Национальная экономика
	3
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	2
	-

	Охрана окружающей среды
	-
	-

	Образование
	75
	3

	Культура
	4
	-

	Здравоохранение 
	7
	-

	Социальная политика
	-
	1

	Физ. культура и спорт
	-
	-

	Всего
	92
	4


Предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям  на выполнение заданий по оказанию муниципальных услуг осуществлялось следующими главными распорядителями средств:

Таблица № 17(млн.руб.)
	Наименование
	Сумма, млн. руб.
	Уд.вес, %

	Администрация МГО
	89,0
	6,5

	МКУ МГО «Образование»


	930,3
	67,8

	МКУ «Управление культуры»
	94,1
	6,8

	МКУ «Управление здравоохранения»
	189,3
	13,8

	Управление соц. защ. населения  МГО


	3,8
	0,3

	МКУ «Управление ФКСТ»


	66,3
	4,8

	Итого 


	1372,8
	100,0


Контрольно-счетной палатой округа проведены ревизии финансово-хозяйственной деятельности, в том числе за 2013 год в МБУ «ГорЭкоЦентр», МАОУ ДОД «ДДТ «Юность», МБУ «СОШ № 4», МБУ «ДК «Динамо».  Объем муниципальных средств, охваченных контрольными мероприятиями, составил 53,2 млн. руб. В ходе анализа деятельности муниципальных учреждений установлены финансовые последствия нарушений и недостатков на общую сумму 0,7 млн. руб., в том числе:

· использование муниципальных средств с нарушением установленных процедур 0,6 млн. руб.

· не допоступление муниципальных средств 0,1 млн. руб.

3.2 Анализ использования средств бюджета на социальную поддержку населения
В 2013 году расходы бюджета на социальное обеспечение населения составили  680,9млн. руб. Социальные выплаты осуществлялись следующими главными распорядителями бюджетных средств – таблица № 18.

Таблица №18 (млн. руб.)

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Исполнение
	Уд.вес  (%)

	Администрация МГО
	18,9
	2,8

	УСЗН
	625,7
	91,9

	МКУ МГО «Образование»
	36,3
	5,3

	ВСЕГО:
	680,9
	100,0


В целом за 2013 год бюджетные средства направлены на следующие мероприятия, предусмотренные федеральными законами, законами Челябинской области и муниципальными правовыми актами (таблица № 19):

Таблица №19  (млн. руб.)

	Меры  социальной  поддержки
	Испол

	Возмещение расходов на коммун. услуги, услуги связи, радио, проезд в общ. транспорте, пр.материальные выплаты
	591,5

	Пособие на сод.детей в приемных семьях и семьях опекунов
	31,0

	Компенсация части родительской платы
	26,8

	Компенсация затрат родителей на  обучение детей-инвалидов
	12,9

	Пособия при рождении ребенка
	5,8

	Пособия на погребение
	1,9

	Обеспечение жильем детей-сирот
	11,0

	ВСЕГО:
	680,9


За 2013 год сумма расходов социальной сферы, охваченных проверками Контрольно-счетной палаты, составила 5,3 млн. руб., в том числе: использование средств на формирование фонда оплаты труда и выплату заработной платы педагогическим работникам общеобразовательных учебных учреждений, расходы на  организацию льготного питания школьников. Финансовые последствия нарушений и недостатков, установленных в ходе проверок, составили 1,2 млн. руб. Резервы пополнения бюджета 1,1 млн. руб.

Проверены расходы по исполнению мероприятий в рамках областной целевой программы модернизации здравоохранения, муниципальной целевой программы развития образования, муниципальной программы развития физической культуры, спорта, туризма. В результате проверок исполнения расходов, предусмотренных целевыми программами, финансовые последствия недостатков в использовании средств составили 347,7 млн. руб.

3.3  Анализ использования средств бюджета на предоставление субсидий юридическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

Согласно статье 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии производителям товаров, работ, услуг предоставляются в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Субсидии из местного бюджета предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации. В 2013 году расходы бюджета округа на предоставление субсидий юридическим лицам составили 153,8млн. руб.

Субсидии юридическим лицам предоставляли следующие главные распорядители бюджетных средств  (таблица № 20):

Таблица № 20  (млн. руб.)

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Уточн.

бюдж.
	Исполнение

	Администрация МГО
	119,2
	119,2

	МУ МГО «Образование»
	26,5
	26,5

	Управление соц. защ. населения  
	8,1
	8,1

	ВСЕГО:
	153,8
	153,8


Целевое назначение субсидий приведено в таблице № 21.

Таблица № 21  (млн. руб.)

	Целевое назначение субсидий
	Уточн.

бюдж.
	Испол.

	Компенсация расходов и возмещение убытков автотранспортных предприятий 
	43,6
	43,6

	Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов
	21,0
	21,0

	Обеспечение мероприятий по содержанию объектов инженерной инфраструктуры
	62,7
	62,7

	Обеспечение мероприятий энергосбережения
	-
	-

	Организация отдыха детей в каникулярное время
	26,5
	26,5

	ВСЕГО:
	153,8
	153,8


Цель назначения субсидий - компенсация расходов и возмещение убытков транспортных предприятий, организация отдыха детей в каникулярное время, обеспечение мероприятий в сфере ЖКХ.                  

3.4  Анализ бюджетных инвестиций

В 2013 году на инвестиции направлены средства в сумме 171,6млн. руб. при уточненных бюджетных назначениях 165,8 млн. руб. Бюджетные инвестиции осуществлялись через Администрацию МГО. 
Направления бюджетных инвестиций:
Таблица № 22

	Цели расходования средств
	По плану, млн. руб.
	Исполнено, млн. руб.

	Содержание и реконструкция автодорог 
	0,4
	0,4

	Снос аварийного жилищного фонда
	0,2
	0,2

	Целевая программа «Капитальное строительство на территории МГО» 
	124,0
	124,0

	Обеспечение мероприятий по сносу аварийного жилья и переселению граждан 
	3,5
	3,5

	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры «Водозабор Горбатый мост»
	26,2
	33,2

	МЦП «Чистая вода»
	2,4
	2,4

	Реконструкция и безопасность гидротехнических сооружений 
	0,5
	0,5

	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры (газоснабжение инд.жилых домов)
	7,7
	6,8

	Природоохранные мероприятия (полигон утилизации тв.быт.отходов)
	0,6
	0,6

	Итого
	165,5
	171,6


Исполнение плановых показателей составило 103,7%. Согласно данным Пояснительной записки,  перевыполнение расходов по мероприятиям в рамках программы «Доступное и комфортное жилье» подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» объясняется увеличением объема ассигнований за счет областных средств после уточнения бюджета. 

V. Результаты аудита расходов на приобретение имущества, его использование и своевременность постановки на учет в Реестр имущества округа.
В соответствии с планом работы КСП МГО на 2014 год проведена проверка полноты и своевременности закрепления в пользование приобретенного в 2013 году имущества и внесения соответствующих сведений в Реестр имущества МГО.

В соответствии с Уставом округа функция по обеспечению эффективного управления, владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом осуществляется Администрацией Миасского городского округа. Балансодержателем имущества, составляющего казну округа, также является Администрация МГО.

Учет муниципального имущества осуществлялся на основании Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящемся в собственности Миасского городского округа», утв. РСД МГО от 24.12.10г. № 13,Положения «О порядке учета управления и распоряжения имуществом, составляющим казну МГО» утв. РСД МГО от 25.05.2007г. № 5, Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», другими нормативными и правовыми актами, регламентирующими имущественные правоотношения.

Результатами предыдущей проверки по вопросам приобретения и использования муниципального имущества  за 2012г. (акт от 28.02.2013г.).было установлено использование муниципального имущества общей стоимостью  9 858,8 тыс. руб. без проведении торгов на право заключения договора аренды имущества или передачи его в безвозмездное пользование.  По результатам контрольного мероприятия в 2013 году на указанное имущество  заключены договоры аренды, за исключением мусорных контейнеров стоимостью 98,0 тыс. руб., безвозмездным пользователем которых с ноября 2012 по настоящее время является ООО «УЖКХ «Рассвет-Энерго», что не соответствует требованиям Федерального закона 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Согласно представленным к проверке отчетным данным (ф.0503127), кассовые расходы за 2013г. по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» произведены в пределах утвержденных бюджетных назначений и составили 39138,3 тыс. руб., или  4,9% от уточненных в целом  бюджетных назначений Администрации. 

Финансирование и исполнение расходов по приобретению муниципального имущества осуществлялось по следующим разделам  и целевым статьям бюджетной классификации:

	Код
	Наименование
	Сумма, тыс. руб.
	Наименование приобретенного имущества

	0104 0020400
	Аппарат Администрации
	50,9
	Мебель, оргтехника для непосредственного обеспечения деятельности структурных подразделений Администрации. 

	0113 0920300
	Выполнение др.обязательств государства
	3038,8
	Поставка и монтаж слит-системы, звукового комплекса для установки в конференц.зале Администрации 

	0304 0013800
	Гос.регистрация актов гражданского состояния
	156,5
	Мебель, оргтехника для обеспечения деятельности отдела ЗАГС. 

	0412 0921501
	Нац.экономика (расх.насодерж.иобеспеч.деят-ти ОМС)
	1776,7
	Легковой автомобиль SkodaОktavia.  



	0502 3510500
	Мероприятия в области коммунального хозяйства 
	17341,5
	Илососное оборудование, котлы напольные отопительные, теплотрасса от Машгородка до п.Строителей протяженностью 5 135 м., легковые автомобили LADA-Niva в кол-ве 3-х ед., газопровод п. В.Атлян.  

	1004 5052102
	Охрана семьи и детства
	11014,2
	Недвижимое имущество (1- и 2-х комнатные квартиры) в рамках  реализации ведомственной целевой Программы «Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями по договорам социального найма на территории МГО» в количестве 11ед.

	1102

5220800
	ОЦП «Развитие физ-ры и спорта»
	5759,7
	Газонокосилка, коньки, беговая дорожка, квадроцикл, снегогенерирующие установки в кол-ве 4 ед.

	Итого
	39138,3
	


Перечисленное имущество приобретено на основании муниципальных контрактов с соблюдением условий, предусмотренных действующим законодательством. В соответствии с Постановлениями Администрации принято на бюджетный учет и оформлено в собственность МГО. Просроченная задолженность по оплате расходов на приобретение муниципального имущества по состоянию на 01.01.2014 года, согласно отчетным данным, отсутствует.

Результатами контрольного мероприятия за 2013 год установлено использование муниципальных средств с нарушением предусмотренных процедур на сумму33491,9 тыс. руб., а именно:  неправомерное представление в пользование муниципального имущества, нарушение требований заключенных контрактов, несоблюдение сроков поставки, несоблюдение требований приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 в части внесения сведений об объектах приобретенного округом имущества а также изменений сведений об объектах учета в реестр имущества округа.

По результатам проверки в адрес Главы Администрации округа направлено Представление с указанием установленных нарушений и предложений по их устранению. 
VI. Финансовое состояние бюджетной системы

Финансовое состояние бюджетной сферы характеризуется следующими показателями:

1. В 2013 году бюджет округа исполнен с дефицитом в размере 110,1 млн. руб. Для сравнения в 2012 году дефицит составлял 224,6 млн. руб.

2. Остаток средств на счетах бюджета округа по состоянию на 01.01.2014 года составил 43,1 млн. руб. на начало 2013 года 24,2 млн. руб. Состав остатков:

- налоговые и неналоговые доходы – 6,6 млн. руб.

- дотация – 0

- субсидии – 34,9 млн. руб.

- субвенции – 141,1тыс. руб.

- иные межбюджетные трансферты – 1,5 млн.руб.

В начале 2013 года возврату в областной бюджет подлежат средства в сумме 36,6 млн. руб. 

3. Удельный вес межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений в доходах бюджета 2013 года составила 63% против  61%  в 2012 году. 

4. Уровень дотационности бюджета округа составил в 2013 году 44,5%  против 43,2% в 2012 году и 54,2% в 2011 году. 

5. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2014 года составил 279,02 млн. руб.,  т. е. возрос по сравнению с началом 2013 года на 129,02 млн. руб. Муниципальный долг включает в себя бюджетный кредит на сумму 61,4 млн. руб. и коммерческие кредиты на сумму 217,6 млн. руб. 

Полученные кредиты направлены на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, оплату за топливно-энергетические ресурсы, проведение ремонтных работ, на финансирование муниципальных целевых программ, ремонт и обслуживание медицинского оборудования и другие социально-значимые расходы.

В 2013 году в полном объеме погашен коммерческий кредит в сумме 100,0 млн. руб., полученный в декабре 2012 года, а также погашены бюджетные кредиты на сумму 10,0 млн. руб., полученные округом  в предыдущие годы. Муниципальные гарантии и поручительства в 2013 году не предоставлялись.

6. По состоянию на 01.01.2014 года на балансе округа учтены нефинансовые активы на сумму 6530,0 млн. руб., в том числе:

-  недвижимое и движимое имущество казенных учреждений и органов местного самоуправления остаточной стоимостью 441,2 млн. руб. (57,5% стоимости имущества самортизировано), 

-   материальные запасы учреждений на сумму 13,5 млн. руб.,

-   вложения в нефинансовые активы в сумме 990,0 млн. руб.,

- нефинансовые активы имущества казны остаточной стоимостью 5085,3 млн. руб. (36,7% стоимости имущества самортизировано).   

7. Финансовые вложения округа по состоянию на 01.01.2014 года составили 3266,0 млн. руб., в том числе:

- балансовая стоимость недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества бюджетных и автономных учреждений в сумме 3257,1 млн. руб.

-   финансовые вложения в уставные капиталы муниципальных унитарных предприятий – 0,3 млн. руб. (МУП «ЗемГеоЦентр» - 0,1 млн. руб., МУП «Миассдорблагоустройство» - 0,1 млн. руб., МУП «ЕСПП» - 0,1 млн. руб.).

-   финансовые вложения в акции – 8,6 млн. руб. (ОАО «Миассводоканал» - 8,5 млн. руб., ОАО «Миассэлектротранс» - 51,0 тыс. руб.).

8. В 2013 году поступление в бюджет округа доходов от приносящей доход деятельности казенных учреждений составило 7,4  млн. руб., в том числе:

-   Родительская плата за содержание детей в казенных ДОУ – 4,9 млн. руб.

-   Доходы от сдачи в аренду имущества в учреждениях – 0,5 млн. руб., и др. 

 9. Доходы бюджетных и автономных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили в 2013 году 243,8 млн. руб. 

10. Кредиторская задолженность по казенным учреждениям по состоянию на 01.01.2014 года составила в части бюджетной деятельности 22,3 млн. руб., против 31,1 млн. руб. на начало 2013 года. Просроченной задолженности нет. 

Кредиторская задолженность учреждений на 01.01.2014 года по приносящей доход деятельности отсутствует. 

11. Отвлечение  средств  бюджета  округа  в  дебиторскую задолженность  составило  по состоянию на  01.01.2014 года  31,7 млн. руб. против  6,3  млн. руб. на начало 2013 года.

Дебиторская задолженность на 01.01.2014 года по приносящей доход деятельности отсутствует. 

12. Непроизводительные расходы в 2012 году составили 8,0 млн. руб., в том числе выплаты по исполнительным листам – 7,5 млн. руб., пени, штрафы, сборы – 0,5 млн. руб.

13. Задолженность по недостачам и хищениям на начало 2013 года составила 1,9 млн. руб.;  в течение года вновь установлено недостач и хищений на сумму 114,7 тыс. руб.;   взыскано с виновных лиц 8,5 тыс. руб.;   списано за счет учреждений 187,1 млн. руб.;  остаток задолженности на 01.01.2014 года  составил  1,8  млн. руб.    Материалы переданы в следственные органы. 

 VII.  Исполнение решения Собрания депутатов от 14.12.2012 года № 1 

«О бюджете Миасского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  и основных направлений бюджетной политики. 

Сведения о выполнении решения Собрания депутатов округа от 14.12.2012 года № 1 «О бюджете Миасского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» представлены в таблице № 3 формы 0503360 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» к годовому отчету об исполнении бюджета.

Решением о бюджете предусматривалось:

Доходы в сумме 3 774,1 млн. рублей, фактически 3 706,1 млн. рублей.

Расходы в сумме 3 915,3 млн. рублей, фактически  3 816,2 млн. рублей.

Дефицит бюджета 141,2 млн. рублей, фактически 110,1 млн. рублей.

Остаток средств на счетах бюджета 0 млн. рублей, фактически 43,1 млн. руб.     

Верхний предел муниципального внутреннего долга в сумме 550,0 млн. рублей, фактически 279,02 млн. рублей.

В целях обеспечения исполнения бюджета округа, увеличения доходов и повышения эффективности использования бюджетных средств приняты следующие постановления Администрации округа: 

- постановление от 31.01.2013 года № 568 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов Миасского городского округа «О бюджете Миасского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» с изменениями.

- постановление от 13.03.2013 года № 1465 «Об утверждении плана мероприятий по увеличению эффективности использования собственной доходной базы Миасского городского округа на 2013 год».
- постановление от 20.05.2013г. № 3116 «О принятии плана первоочередных мероприятий на 2013 год».
VIII. Выводы и предложения

1. В целом по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета округа и годовой бюджетной отчетности можно сделать следующие выводы:

1.1.    Бюджетный процесс соблюдался в соответствии с действующей нормативной базой.

1.2. Состояние действующей нормативной базы соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ об исполнении бюджета с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

1.3.  Бюджетная политика была направлена на повышение эффективности бюджетных расходов и роста доходов.

1.4. Санкционирование расходов производилось на основании принятых расходных обязательств.

1.5.  Достигнут значительный размер участия федерального и областного бюджетов в решении местных вопросов.

1.6.  Следует отметить снижение качества администрирования доходов бюджета, повлекшее увеличение недоимки по налоговым доходам на 11,6 млн. руб. и рост задолженности в бюджет по неналоговым доходам на 9,9 млн. руб.  Установлены факты неэффективного использования и распоряжения муниципальным имуществом (в большей степени земельными участками), повлекшие значительное недопоступление в бюджет округа доходов. 

1.7. Контрольно-счетной палатой установлены нарушения и недостатки и определены их финансовые последствия в ходе:

- контроля законности и эффективности использования муниципальных средств в 2013 году на сумму 43,2 млн. руб.

- контроля эффективности использования государственного и муниципального имущества и администрирования доходов бюджета в 2013 году на сумму 116,2 млн. руб. 

- контроля использования оборудования, полученного в рамках программ модернизации здравоохранения Челябинской области установлены нарушения и недостатки на сумму 366,7 млн. руб.
2. Предложенный проект решения Собрания депутатов «Об исполнении бюджета Миасского городского округа за 2013 год» предлагается утвердить.

3. В целях совершенствования бюджетного процесса в Миасском городском округе предлагается рекомендовать  Собранию депутатов округа  и Администрации округа:

3.1. Для увеличения доходной части бюджета округа: 

1. Активизировать реализацию мероприятий, направленных на повышение собственного доходного потенциала округа, в том числе:

-  На снижение размера недоимки по налогам и задолженности по неналоговым доходам 

-  На реализацию резервов увеличения земельного налога и налога на имущество физических лиц

- На реализацию резервов пополнения неналоговых доходов бюджета округа (в том числе провести инвентаризацию расчетов начисленной арендной платы за земельные участки с учетом проводимой актуализации кадастровой стоимости).

- В соответствии с п. 1.2. ст.30 Земельного кодекса РФ и п. 9 Положения «О порядке предоставления земельных участков для строительства на территории Миасского городского округа», утвержденного решением Собрания депутатов округа от 26.11.2010 года № 12 установить перечень случаев, когда предоставление земельных участков осуществляется исключительно на торгах. При формировании предложений рекомендуется использовать Постановление правительства Челябинской области от 28.03.2012 года № 88-П.
2. Проанализировать перспективные потребности округа и определить приоритеты в целях выстраивания работы с областными органами государственной власти по привлечению в бюджет округа целевых поступлений из областного бюджета, государственных внебюджетных фондов.

3. Учитывая, что муниципальное имущество, наряду со средствами местного бюджета, составляет экономическую основу местного самоуправления (ст. 49 Федерального закона № 131-ФЗ), предлагается использовать в практике работы Собрания депутатов округа опыт Законодательного Собрания Челябинской области, заключающийся в утверждении ежегодного отчета о состоянии управления государственной собственностью Челябинской области.

3.2.Для оптимизации расходов бюджета:

 - обеспечить в полном объеме исполнение мероприятий  по повышению эффективности бюджетных расходов;

- совершенствовать управление муниципальной собственностью с целью повышения эффективности ее использования; 

-   обратить внимание при разработке и утверждении целевых программ на наличие натуральных и стоимостных показателей исполнения запланированных мероприятий, т.к. их отсутствие не позволяет оценить степень достижения ожидаемых результатов;

– совершенствовать взаимосвязь между затраченными бюджетными ресурсами и полученными результатами при исполнении мероприятий в рамках целевых программ, осуществляя регулярную оценку экономической и социальной эффективности затрат;

- разработать и утвердить критерии эффективности использования бюджетных средств.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Миасского городского округа







Т.Б.Рыжикова
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