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I. Общие положения

             Заключение Контрольно-счетной палаты Миасского городского округа (далее Контрольно-счетной палаты) на годовой отчет об исполнении бюджета Миасского городского округа (далее бюджета округа) за 2011 год подготовлено в соответствии с требованиями Положения «О бюджетном процессе в Миасском городском округе» и Положения «О Контрольно-счетной палате Миасского городского округа».

             Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета округа проведена в соответствии с Порядком, утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 11.03.2011 года № 12.

             При подготовке заключения использованы годовой отчет об исполнении бюджета округа за 2011 год и пояснительная записка об исполнении бюджета округа за 2011 год, которые поступили в Контрольно-счетную палату 29.03.2012 года, а также годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

             В соответствии с требованиями пункта 148 Положения «О бюджетном процессе в Миасском городском округе» заключение подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета округа.

             Заключение основано на структурно-динамическом анализе годовой бюджетной отчетности и данных об исполнении бюджета округа за 2011 год в сопоставлении с данными 2010 и 2009 годов.

В заключении представлены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета округа, анализ нормативной базы бюджетного процесса и соблюдения ее требований, анализ исполнения бюджетных назначений, финансового состояния бюджетной сферы округа, исполнения решения Собрания депутатов от 10.12.2010 года № 1 «О бюджете Миасского городского округа на 2011 год» (с учетом внесенных в него уточнений) и основных направлений бюджетной политики на 2011 год, замечания по администрированию доходов и расходов бюджета округа. 

II. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

главных администраторов средств бюджета округа

           Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2011 год осуществлялась в соответствии с положениями статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкцией по бюджетному учету, Инструкцией о порядке составления и представления бюджетной отчетности, утвержденными Минфином РФ, положением «О бюджетном процессе в Миасском городском округе», Порядком внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета округа, утвержденным приказом председателя КСП МГО  от  04.03.2011г. №12, другими нормативными и правовыми актами, регламентирующими бюджетные правоотношения в виде аудита годовой бюджетной отчетности.

Аудит проведен в целях определения полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности за 2011 и включал комплекс аудиторских проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств округа, перечень которых утвержден решением Собрания депутатов Миасского городского округа от 10.12.2011 г. № 1 в том числе:
· Собрание депутатов МГО

· Контрольно-счетная палата МГО
· Администрация МГО

· Комитет по управлению имуществом  МГО
· Финансовое управление Администрации МГО
1.
· Управление социальной защиты населения Администрации МГО
· Управление внутренних дел по МГО

· Управление ФКСТМП Администрации МГО

· Управление жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта 

· МУ «Управление здравоохранения»

· МУ МГО «Образование»

· МУ «Управление культуры» МГО         

           Годовая бюджетная отчетность каждого из главных администраторов средств бюджета округа представлена в адрес КСП в полном объеме и соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утв. приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года  № 191н, в том числе: 

1. Консолидированная бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета округа в составе:
-   Баланс (ф.0503130)

-   Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125)

-   Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)

-   Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127)

-   Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности      
    (ф.0503137)

-  Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)

-  Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

-  Пояснительная записка (ф.0503160)

2. Годовая бюджетная отчетность подведомственных получателей бюджетных средств.  

Одновременно с отчетами об исполнении бюджета, в соответствии с нормами действующего  бюджетного законодательства, главными администраторами средств бюджета округа в адрес КСП был представлен ряд документов, обеспечивающих достоверность отчетных данных.
       В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета округа выполнены следующие аналитические мероприятия:

· определение достоверности данных представленной отчетности путем сопоставления ее показателей с данными Главной книги; 

           -анализ отражения в бухгалтерской отчетности информации о финансово-хозяйственной деятельности учреждения; 

           - оценка правил подготовки бухгалтерской отчетности; 

           - оценка общего состояния бухгалтерской отчетности и отраженной в ней финансово-хозяйственной деятельности учреждений;

-оценка фактического расходования бюджетных средств путем сравнения произведенных кассовых расходов с показателями, утвержденными Решением о бюджете; 

- анализ объема и структуры доходов и расходов;

- установление процента  исполнения утвержденных показателей.                                              

           В ходе анализа отчетных данных установлено:

      -  консолидированная бюджетная отчетность главных администраторов составлена на основании показателей форм годовой бюджетной отчетности, представленных подведомственными получателями средств бюджета, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением взаимосвязанных показателей по консолидируемым расчетам;
2.
      - при выборочной проверке соответствия показателей сводных отчетов главных администраторов с данными отчетов подведомственных получателей средств (ф. 0503121,
0503127, 0503130, 0503137) расхождений не установлено;

· исполнение бюджетных назначений за отчетный период соответствует разделам и подразделам функциональной классификации доходов и расходов, установленных ведомственной структурой бюджета округа, утвержденного Собранием депутатов на отчетный год с учетом изменений и дополнений; 

· в соответствии со ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ОЗ «О бухгалтерском учете» в учреждениях проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств на основании методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49; 

· внутренний контроль в учреждениях осуществляется путем проведения предварительного контроля заключаемых договоров в пределах установленных лимитов, правильности оформления первичных документов, соответствия полученных товаров и услуг условиям заключенных договоров;     

· согласно данным Баланса (ф.0503130), основную долю нефинансовых активов по бюджетной деятельности на 01.01.12г., как и на 01.01.11г., составили основные средства, числящиеся на балансе учреждений с остаточной стоимостью на конец года 8 015,8 млн. руб. (в т.ч. имущество казны 5 926,0 млн. руб.);

· отмечается рост стоимости материальных запасов – 25,5 млн. руб. на конец отчетного года по сравнению с началом года (22,3 млн. руб.);
· общая сумма финансовых вложений средств бюджета округа на 01.01.2012г. составила 9 085,0 тыс. руб., и уменьшилась в сравнении с началом года на 215,4 тыс. руб.;

· согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 2011г. (ф.0503317) доходы составили 3 443,3 млн. руб. при плане 3 440,0 млн. руб., или 100,1%. Наибольший удельный вес при этом составили безвозмездные поступления от других бюджетов – 66,0%, или  2 272,4 млн. руб. (в том числе дополнительные средства на сумму 27,0 млн. руб., выделенные из областного бюджета после уточнения бюджета округа). 

·  расходы бюджета в 2011г. составили 3 306,1 млн. руб., при плане 3 505,6 млн. руб., или 94,3%. В структуре расходов основную долю составляют расходы по заработной плате (34,0%);

· данные бюджетной отчетности в части сумм дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2012 года подтверждаются данными Главной книги, результатами инвентаризации расчетов. Согласно информации о составе задолженности, представленной в Пояснительных записках к годовым отчетам, просроченной задолженности не числится.
           По результатам аудита годовой бюджетной отчетности установлены замечания:
           1.Главными распорядителями средств бюджета округа (МУ МГО «Образование», МУ «Управление культуры») не представлены к проверке материалы, подтверждающие проведение контрольных мероприятий в подведомственных учреждениях-получателях бюджетных средств, что указывает на неисполнение функций главных распорядителей по осуществлению ведомственного финансового контроля и не соответствует требованиям ст.158 БК РФ.
           2. Согласно представленным к отчету  Сведениям о ведении бюджетного учета, Администрацией МГО учет расчетов с дебиторами по доходам ведется по факту поступления, что не соответствует п.197 Инструкции Минфина РФ № 157н и ведет к нарушению методологии бухгалтерского учета и формирования отчетности.

3.
           3. В отчетной ф.0503160 Администрацией МГО  дебиторская задолженность прошлых лет на общую сумму 9,5 млн. руб., образовавшаяся в период 2007-2010 гг., отнесена к текущей задолженности.  

           За исключением указанных замечаний при проведении анализа отчетности не были установлены другие факты, дающие основание полагать, что бухгалтерская отчетность не отражает достоверно во всех существенных отношениях результаты финансово-хозяйственной деятельности учреждений за 2011г. в соответствии с требованиями законодательства в части подготовки бухгалтерской отчетности.

III. Анализ исполнения доходной части бюджета округа

1. Общие сведения об исполнении доходов бюджета округа

               Анализ исполнения основных параметров доходов бюджета округа в 2011 году и анализ исполнения доходов бюджета в сравнении с 2010 годом и с 2009 годом представлены в таблице № 1.

                                                                                                                                                   Таблица № 1
	Наименование 

доходов
	2011 год (млн. руб)
	Исполн.

2010

год

(млн. руб.)


	Исполн.

2009

год

(млн. руб.)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюдж.
	Испол-нение
	
	
	К уточн.бюдж.
	К 

2010 году
	К 2009 году

	Налоговые доходы
	986,3
	1041,7
	873,8
	740,4
	105,6
	119,2
	140,7

	Неналоговые доходы
	151,9
	147,0
	215,5
	166,8
	96,8
	68,2
	88,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	1138,2
	1188,7
	1089,3
	907,2
	104,4
	109,1
	131,0

	Дотации
	471,3
	498,3
	367,5
	155,2
	105,7
	135,6
	321,1

	Субсидии
	501,6
	495,7
	392,9
	566,6
	98,8
	126,2
	87,5

	Субвенции
	1104,0
	1082,5
	1050,2
	830,9
	98,0
	103,1
	130,3

	Иные межбюджетные трансферты
	197,0
	195,9
	6,1
	10,6
	99,4
	в 32р
	в 18р

	Прочие безвозмездные поступления
	0,3
	0,5
	0,1
	0,5
	166,7
	в 5р
	100,0

	Безвозмездные поступления
	2274,2
	2272,9
	1816,8
	1563,8
	99,9
	125,1
	145,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-
	- 18,4
	- 11,2
	- 7,9
	
	
	

	ВСЕГО   ДОХОДОВ
	3412,4
	3443,2
	2894,9
	2463,1
	100,9
	118,9
	139,8


             Бюджет округа на 2011 год утвержден решением Собрания депутатов округа от 10.12.2010 года № 1 по доходам в сумме 2469,5 млн. руб. 

             В ходе исполнения в бюджет округа поступили дополнительно налоговые и неналоговые доходы, дотация и целевые средства из областного бюджета, иные межбюджетные трансферты. В связи с этим бюджет округа уточнен по доходам на сумму 943,0 млн. руб. и составил 3412,4 млн. руб. 

             Доходная часть бюджета округа исполнена в 2011 году в сумме 3443,2 млн. руб., что составило 100,9 %  от уточненного бюджета.

             Налоговые и неналоговые доходы бюджета поступили в сумме 1188,7 млн. руб. или 104,4 % от уточненного бюджета.

             Безвозмездные поступления составили 2272,9 млн. руб. или 99,9 % от уточненных бюджетных назначений.

Осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 4,5 млн. руб. и возврат субсидии на 

4.

обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда за 2010 год в

сумме 13,9 млн. руб. за счет общего объема поступления налоговых и неналоговых доходов (по результатам проверки Контрольно-счетной палаты Челябинской области).

              Анализ структуры доходной части бюджета округа за 2011 год показал, что безвозмездные поступления составляют 66,0 % от общего объема исполненных доходов и 

практически в 2 раза превышают сумму поступивших в бюджет округа налоговых и неналоговых 

доходов, которые составили 34,5 % от общей суммы исполненных доходов. Произведенный возврат целевых средств прошлых лет уменьшил объем доходов бюджета на 0,5 %.

             Доходная часть бюджета округа возросла в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 548,3 млн. руб. или на 18,9%, по сравнению с 2009 годом на 980,1 млн. руб. или 39,8 %.

             Доходы бюджета округа в поквартальном разрезе поступали неравномерно (таблица № 2), что отразилось и на  исполнении расходной части бюджета округа.

                                                                                                                                                                     Таблица № 2
	Период
	Исполнение доходной части бюджета Округа
	Исполнение налоговых и неналоговых доходов
	Безвозмездные поступления

в бюджет Округа

	
	Млн. руб.
	Уд.вес. %
	Млн. руб.
	Уд.вес. %
	Млн. руб.
	Уд.вес. %

	1 кв. 2011 года
	606,2
	17,6
	236,6
	19,9
	369,6
	16,4

	2 кв. 2011 года
	829,7
	24,1
	313,6
	26,4
	516,1
	22,9

	3 кв. 2011 года
	775,7
	22,5
	277,4
	23,3
	498,3
	22,1

	4 кв. 2011 года
	1231,6
	35,8
	361,1
	30,4
	870,5
	38,6

	ВСЕГО:
	3443,2
	100,0
	1188,7
	100,0
	2254,5
	100,0


             В 2011 году муниципальные учреждения получили доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 769,1 млн. руб.
2. Структурный анализ исполнения доходов бюджета округа за 2011 год
2.1.  Анализ исполнения налоговых доходов бюджета округа

Анализ исполнения налоговых доходов бюджета округа в 2011 году и сравнительный анализ поступления налогов в 2011 году с поступлениями 2009-2010 годов представлен в таблице № 3.

                                                                                                              Таблица № 3
	Наименование 

доходов
	2011 год (млн. руб.)
	Исполн.

2010

год

(млн. руб.)


	Исполн.

2009

год

(млн. руб.)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюдж.
	Испол-нение
	
	
	К уточн.бюдж.
	К 

2010 году
	К 2009 году

	Налоговые доходы
	986,3
	1041,7
	873,8
	740,4
	105,6
	119,2
	140,7

	Налог на доходы физических лиц
	670,0
	716,1
	589,5
	541,3
	106,9
	121,5
	132,3

	Налог, взимаемый в связи с прим. упрощенной системы налогооблож.
	48,6
	59,2
	48,8
	40,5
	121,8
	121,3
	146,2

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	64,1
	72,5
	64,6
	60,1
	113,1
	112,2
	120,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,1
	0,05
	0,03
	0,1
	51,0
	166,7
	50,0

	Налог на имущество физических лиц
	6,8
	4,5
	20,2
	19,1
	66,2
	22,3
	23,5

	Транспортный налог
	42,3
	36,8
	29,1
	18,9
	87,0
	126,5
	194,7

	Налог на игорный бизнес
	-
	-
	- 0,1
	1,6
	
	
	

	Земельный налог
	97,0
	94,4
	66,4
	39,2
	97,3
	142,2
	в  2,4р

	Налог на добычу полезных

ископаемых
	3,9
	4,2
	3,4
	3,4
	107,7
	123,5
	123,5

	Государственная пошлина
	53,5
	54,3
	50,8
	15,0
	101,5
	106,9
	в3,6р

	Задолженность и перерасчеты 

по отмененным налогам, сборам 

и иным обязательным платежам
	-
	- 0,3
	1,1
	1,2
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             При первоначальном утверждении бюджета округа на 2011 год налоговые доходы прогнозировались в сумме 930,5 млн. руб. В ходе исполнения бюджетные назначения по налоговым доходам увеличены на 55,8 млн. руб. и составили 986,3 млн. руб. 

             В 2011 году налоговые доходы исполнены в сумме 1041,7 млн. руб., что составило 

105,6 % от уточненного бюджета.

В структуре исполнения доходов бюджета округа за 2011 год налоговые доходы составили 30,2 %.  Наибольший удельный вес приходится на налог на доходы физических лиц – 20,8 %.  Налоги на совокупный доход составили 3,3 %, земельный налог - 2,8 %, транспортный налог – 1,2 %, государственная пошлина – 1,6 %, налог на имущество физических лиц – 0,1 %,  налог на добычу полезных ископаемых – 0,1%  общего объема исполненных доходов.

Не исполнены в запланированном объеме уточненные бюджетные назначения по следующим налоговым доходам:

- налог на имущество физических лиц – 66,2 %

- транспортный налог – 87,0 %

- земельный налог – 97,3 %

- единый сельскохозяйственный налог – 51,0 %.

Перевыполнены уточненные бюджетные назначения по следующим налоговым доходам:

-  налог на доходы физических лиц – 106,9 %

-  налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 121,8 %

-  единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 113,1 %

-  налог на добычу полезных ископаемых – 107,7 %

-  государственная пошлина – 101,5 %.

Недоимка по налоговым доходам, зачисляемым в бюджет округа, по состоянию на 01.01.2012 года составила 35,9 млн. руб.,то есть снизилась по сравнению с началом года на 11,5 млн. руб. или 24,2 %.Недоимка по налогам по состоянию на 01.01.2012 года в размере 35,9 млн. руб. оценивается администратором доходов (ИФНС России по г. Миассу) как реальная к взысканию.  Данные о динамике недоимки по налогам за 2011 год в таблице № 4.

                                                                                                                                           Таблица № 4 (тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Недоимка 

на 

01.01.2011 
	Недоимка 

на 

01.07.2011
	Недоимка на 01.10.2011
	Недоимка на 01.01.2012
	Изменения 

за

2011 год

	Налог на доходы физических лиц
	7441,0
	6198,0
	7337,0
	5196,0
	- 2245,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1245,0
	3133,0
	3486,0
	987,0
	- 258,0

	Единый налог на вмененный доход
	6725,0
	6310,0
	6103,0
	4766,0
	- 1959,0

	Налог на имущество физических лиц
	10314,0
	7160,0
	6313,0
	4757,0
	- 5557,0

	Транспортный налог
	13926,0
	27071,0
	21346,0
	14437,0
	+ 511,0

	Налог на игорный бизнес
	2606,0
	438,0
	816,0
	110,0
	- 2496,0

	Земельный налог
	3667,0
	3851,0
	3282,0
	4726,0
	+ 1059,0

	Налог на добычу полезных ископаемых
	30,0
	426,0
	26,0
	29,0
	- 1,0

	Задолженность по отмененным

налогам и сборам
	1434,0
	1035,0
	929,0
	914,0
	- 520,0

	ВСЕГО:
	47387,0
	55623,0
	49638,0
	35921,0
	- 11466,0


Помимо того, объем безнадежной к взысканию недоимки по налогам определен администратором доходов в сумме 1,7 млн. руб. На основании приказов ФНС в 2011 году произведено списание безнадежной к взысканию недоимки по местным налогам на сумму

3,8 млн. руб. 
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Самая существенная по объему недоимка по транспортному налогу, который зачисляется в бюджет округа согласно Закону Челябинской области от 30.09.2008 года № 314-ЗО 

«О межбюджетных отношениях в Челябинской области» в размере 50% от доли областного

бюджета. Анализ показал, что поступления транспортного налога ежегодно увеличиваются 

(2009 г. - 18,9 млн. руб., 2010 г. - 29,1 млн. руб., 2011 г. - 36,8 млн. руб.), что вызвано ростом количества транспортных средств и поэтапным повышением ставок  налога. Однако, растет и недоимка по транспортному налогу:  на 01.01.2010 года – 11125,0 тыс. руб., на 01.01.2011 года – 13926,0 тыс. руб.,  на 01.01.2012 года – 14437,0 тыс. руб.  В результате принятых комплексных мер размер недоимки по транспортному налогу снизился за 2 полугодие 2011 года на 12634,0 тыс. руб.

             Поступление налоговых доходов в 2011 году увеличилось по сравнению с 2010 годом на 167,9 млн. руб. или 19,2 %, по сравнению с 2009 годом на 301,3 млн. руб. или 40,7 %.

             Увеличению поступления налогов способствовал рост основных бюджетообразующих показателей социально-экономического развития округа:

- увеличение производства продукции по крупным и средним предприятиям на 11,0 %

- увеличение объема отгруженных товаров собственного производства на 31,0 %
- рост фонда заработной платы на крупных и средних предприятиях на 18,5%.

             Кроме того, изменения нормативов зачисления налогов согласно вступившим в силу с 01.01.2011 года изменениям законодательства, позволили увеличить поступление налогов в 2011 году по сравнению с 2010 годом на сумму 51,5 млн. руб. (налог на доходы физических лиц – 40,3 млн. руб., налоги на совокупный доход – 11,2 млн. руб.)

             Увеличение поступления налогов на совокупный доход в 2011 году  по сравнению с 2010 годом обеспечено за счет роста числа налогоплательщиков и объемов полученных ими доходов.

             Увеличение поступления в бюджет округа в 2011 году земельного налога по сравнению с 2010 годом на 28,0 млн. руб. обеспечено за счет роста числа налогоплательщиков земельного налога и увеличением налогооблагаемой базы. 

В 2010 году приобретены в собственность за плату арендуемые у муниципалитета земельные участки площадью 353,6 га (в том числе ОАО «АЗ «Урал» более 240,0 га). В результате государственной регистрации права собственности на земельные участки налогооблагаемая база по земельному налогу пополнилась новыми объектами. Налогооблагаемая база пополнилась также за счет государственной регистрации права на бессрочное пользование земельными участками учреждениями образования и культуры.   

2.2.  Анализ исполнения доходов бюджета округа от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности
               Анализ исполнения в 2011 году доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также сравнительный анализ поступления доходов в 2011 году с поступлениями 2009-2010 годов представлен в таблице № 5.
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                                                                                                                                                         Таблица № 5

	Наименование 

доходов
	2011 год 

(млн. руб.)
	Исполн.

2010

год

(млн. руб.)


	Исполн.

2009

год

(млн. руб.)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюдж.
	Испол-нение
	
	
	К уточн.бюдж.
	К 

2010 году
	К 2009 году

	Доходы  от  использ.  имущества
	98,6
	73,4
	90,7
	102,7
	74,4
	80,9
	71,5

	Проценты, полученные от предоставл. бюджетных кредитов
	-
	-
	-
	2,1
	
	
	

	Арендная плата за земельные участки, гос. собств. на которые не разграничена,

расположенные в границах округа
	40,6
	40,7
	69,8
	69,0
	100,2
	58,3
	58,9

	Доходы от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, гос. собств. на которые не разграничена
	37,9
	7,1
	0,8
	4,4
	18,7
	в 9 р.
	161,4

	Доходы, получ. в виде аренд.платы, 

а также средства от продажи права 

на заключение договоров за земли, находящиеся в собств. городского округа
	2,5
	4,4
	3,4
	4,6
	176,0
	129,4
	95,7

	Доходы от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП, созданных городскими округами
	0,05
	0,1
	0,09
	0,04
	в  2 р.
	111,1
	В 2,5

	Доходы от эксплуатации и использования автомобильных дорог, находящихся 

в собственности городских округов
	-
	-
	-
	0,2
	
	
	

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собств. городских округов 
	17,5
	21,1
	16,5
	22,4
	120,6
	127,9
	94,2


При утверждении бюджета на 2011 год доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозировались в сумме 66,6 млн. руб. В ходе исполнения бюджета сумма годовых бюджетных назначений увеличена на 32,0 млн. руб. и составила 98,6 млн. руб. 
           Доходы от использования имущества поступили в бюджет округа в 2011 году в сумме 73,4 млн. руб., что составляет 74,4 % от уточненного бюджета.
         Доходы от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена,  исполнены в сумме 7,1 млн. руб. при плане 37,9 млн. руб. (18,7 %). Бюджетные назначения по всем другим видам доходов от использования имущества перевыполнены.

          В структуре исполнения доходов бюджета округа за 2011 год доходы от использования имущества составили 2,1 %. 

         Сумма доходов, полученная в бюджет округа в 2011 году от использования имущества, снизилась по сравнению с 2010 годом на 17,3 млн. руб. или 19,1 %, а по сравнению с 2009 годом на 29,3 млн. руб. или 28,5 %.

В ходе контрольного мероприятия «Аудит администрирования доходов бюджета округа» установлено, что в 2011 году расчет арендной платы произведен по 1360 договорам аренды земельных участков на сумму 54,1 млн. руб., в том числе к зачислению в бюджет округа подлежало 44,2  млн. руб.
Расчет арендной платы осуществлялся в соответствии с действующим законодательством, в том числе с применением коэффициентов, установленных решением Собрания депутатов округа от 24.12.2010 года № 14 «Об арендной плате за землю на территории Миасского городского округа».  
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В бюджет округа в 2011 году поступила арендная плата в сумме 45,1 млн. руб., в том числе в результате мероприятий по активизации поступления арендной платы за землю (работа межведомственной комиссии по контролю за поступлением арендной платы, претензионно-исковая работа) обеспечено поступление в консолидированный бюджет доходов на сумму 15,5 млн. руб. (в бюджет округа 80 % - 12,4 млн. руб.).   

             В 2011 году Администрация округа публично объявляла о проведении 9 аукционов по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков. Было предложено купить право на заключение договоров аренды по 15 земельным участкам, сформированным Администрацией округа. Организация аукционов возлагалась на Комитет по управлению имуществом округа. 

             По всем участкам осуществлен государственный кадастровый учет. Технические условия подключения объектов строительства к сетям инженерно-технического обеспечения определены Управлением жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Администрации 

округа по результатам согласования с обслуживающими организациями. По некоторым объектам 

подключение к сетям возможно только после осуществления Администрацией округа 
капитальных вложений. Параметры разрешенного строительства установлены Градостроительным регламентом, утвержденным решением Собрания депутатов округа от 30.03.2007 года № 1 (п. В 1.3).

             Начальная цена аукционов (размер арендной платы за 3 года) установлена по результатам оценки рыночной стоимости права на заключение договора аренды.

             В 2011 году по результатам аукционов продано право на заключение договоров аренды 8 земельных участков общей площадью 1,8568 га. 

             По результатам состоявшихся торгов продано на аукционе право на заключение договоров аренды 4 земельных участков общей площадью 1,6037 га. В результате торга удалось поднять начальную цену права с 6,5 млн. руб. до 27,6 млн. руб. (таблица № 6).

                                                                                                                                                         Таблица № 6 

	Договор

аренды
	Площадь 

земельного 

участка 

кв. м.
	Разрешенное использование

участка
	Начальная 

цена 

тыс. руб.
	Цена 

продажи 

права 

тыс. руб.
	Количество шагов

	От 03.05.2011 

№ 6320
	6807,0
	Для проектирования и строительства многоквартирного 10 этажного жилого дома с магазином
	3000,0
	20250,0
	115

	От 29.11.2011 

№ 6429
	2400,0
	Под строительство многоквартирного дома
	1755,0
	3685,5
	22

	От 29.11.2011 

№ 6430
	2400,0
	Под строительство многоквартирного дома
	1755,0
	3334,5
	18

	От 16.01.2012

№ 6460
	4430,0
	Производственная (промышленная) деятельность
	340,0
	357,0
	1

	Итого:
	11607,0
	
	6850,0
	27627,0
	


             В соответствии с пунктом 27 статьи 38.1 Земельного кодекса РФ четыре земельных участка общей площадью 0,2531 га предоставлены в аренду единственному участнику несостоявшегося аукциона по начальной цене. Разрешенное использование земельных участков – под проектирование и строительство жилого комплекса. 
             Доходы консолидированного бюджета за 3 года от предоставления в аренду по результатам аукционов 7 земельных участков составят 29,5 млн. руб. (в бюджет округа 80% - 23,6 млн. руб.).   В 2011 году поступили доходы в сумме 7,1 млн. руб.

             Невостребованными оказались 7 земельных участков, предлагаемых на аукционах по продаже права на заключение договоров аренды, с разрешенным использованием под проектирование и строительство малоэтажной жилой застройки, под проектирование и строительство производственной базы, под строительство многоквартирного дома, для размещения пляжа, для рекреационной деятельности.  Исходя из начальной цены аукционов,  
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предполагалось получить доходы от продажи права на заключение договоров аренды этих участков в консолидированный бюджет в размере 18,6 млн. руб. (в бюджет округа 80% - 14,9 млн. руб.).

             Без проведения аукциона предоставлены в аренду в 2011 году 68 земельных участков общей площадью 86,9 га.  Значительная часть вновь предоставленных земельных участков имеет разрешенное использование – под проектирование и строительство объектов, а также под размещение временных объектов. 

             Доходы бюджета округа за 2011 год от предоставления в аренду без проведения аукционов земельных участков составили  256,2 тыс. руб. 

             В бюджет округа в 2011 году поступили доходы в сумме 110,9 тыс. руб. от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП

«Расчетный центр». Расчет платежей произведен исходя из норматива отчисления 50 %, установленного п. 4 решения Собрания депутатов округа от 10.12.2010 года № 1 «О бюджете Миасского городского округа на 2011 год».

             В бюджет округа в 2011 году поступили прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности округа в сумме 21,1 млн. руб., в том числе:

- арендная плата за пользование муниципальным имуществом (нежилыми помещениями, сооружениями, оборудованием, транспортными средствами) – 17,4 млн. руб.

- доходы от продажи права на заключение договоров аренды и безвозмездного пользования муниципальным имуществом – 1,6 млн. руб.

- проценты за рассрочку платежей по договорам купли-продажи помещений, заключенным с субъектами малого и среднего предпринимательства – 1,8 млн. руб.

- плата за наем жилья – 0,3 млн. руб.

             В сравнении с 2010 годом сумма прочих доходов увеличилась на 4,6 млн. руб. за счет поступления задолженности прошлых лет за аренду имущества (ООО «ГазКом» - 4,6 млн. руб.), роста поступления платежей от продажи права на заключение договоров на 0,4 млн. руб., увеличения поступления платежей за наем жилья на 0,1 млн. руб. 

             Согласно данным пояснительной записки об исполнении бюджета округа за 2011 год сумма реальной к взысканию задолженности по неналоговым доходам от использования имущества составила по состоянию на 01.01.2012 года 18,5 млн. руб.
             По данным администраторов доходов сумма безнадежной к взысканию задолженности составляет на 01.01.2012 года 9,4млн. руб.
2.3.  Анализ поступления в бюджет округа средств от продажи 

материальных и нематериальных активов
             Анализ исполнения в 2011 году доходов бюджета округа от продажи муниципального имущества и земельных участков, а также сравнительный анализ поступления доходов в 2011 году с поступлениями в 2009-2010 годах приведены в таблице № 7.
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                                                                                                                                                          Таблица № 7

	Наименование 

доходов
	2011 год 

(млн. руб)
	Исполн.

2010

год

(млн. руб.)


	Исполн.

2009

год

(млн. руб.)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюдж.
	Испол-нение
	
	
	К уточн.бюдж.
	К 

2010 году
	К 2009 году

	Доходы от продажи материальных

и нематериальных активов
	28,5
	44,8
	93,8
	41,9
	157,2
	47,8
	106,9

	Доходы от продажи квартир
	-
	0,3
	0,4
	-
	
	75,0
	

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств (за искл. имущества МАУ, МУП)
	19,9
	35,2
	46,3
	22,9
	176,9
	76,0
	153,7

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реал. материальных запасов (за искл. имущества МАУ, МУП)
	-
	0,5
	0,2
	0,2
	
	в  2,5р
	в  2,5 р.

	Доходы от продажи земельных участков, гос. собств. на которые не разграничена
и которые расположены в границах городских округов
	8,5
	8,6
	46,1
	13,3
	101,2
	18,7
	64,7

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за искл. зем. участков МАУ)
	0,05
	0,2
	0,8
	5,5
	в  4 р.
	25,0
	3,6


При утверждении бюджета на 2011 год доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозировались в сумме 22,6 млн. руб. В ходе исполнения бюджета сумма годовых бюджетных назначений увеличена на 5,9 млн. руб. и составила 28,5 млн. руб. 

Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов исполнены в сумме 44,8 млн. руб., что составляет 157,2 % от уточненного бюджета. Бюджетные назначения по всем видам доходов перевыполнены.

             В структуре исполнения доходов бюджета округа за 2011 год доходы от продажи активов составили 1,3 %.

             В ходе контрольного мероприятия «Аудит администрирования доходов бюджета округа» установлено, что в 2011 году в бюджет округа поступили доходы:

- от продажи на аукционах объектов муниципального имущества (нежилых помещений, транспортного средства) - в сумме  12,1 млн. руб. 

- от  продажи  субъектам  малого  и  среднего  предпринимательства  в  порядке преимущественного права арендуемых  ими объектов муниципального имущества (нежилых зданий и помещений) - в сумме 23,1 млн. руб.

-  от продажи квартиры - в сумме  0,3 млн. руб. 

-  от сдачи металлолома и макулатуры – 0,5 млн. руб.

- от продажи земельных участков – 8,8 млн. руб.
Согласно прогнозному плану приватизации муниципального имущества в Миасском городском округе на 2011 год, утвержденному решением Собрания депутатов округа от 26.11.2010 года № 13 (с изменениями и дополнениями) планировалось приватизировать с аукционов 20 объектов муниципального имущества.
             В результате проведения в 2011 году 5  открытых аукционов,  на которых предложено к продаже 18 объектов, приватизировано 14 объектов муниципального имущества. Заключены 7 договоров купли-продажи муниципального имущества  на общую сумму  16,1 млн. руб. (таблица № 8).                  
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                                                                                                            Таблица № 8

	Реквизиты

договора
	Наименование

и адрес объекта
	Характеристика объекта
	Величина рыночной стоимости объекта,

без учета

НДС

(тыс. руб.)
	Начальная цена

аукциона,

без учета НДС

(тыс. руб.)
	Цена

сделки приватизации без учета

НДС

(тыс. руб.)
	Цена

1 кв. м.

(руб.)

	Договор 

от 20.06.2011 

№ 575
	Неж. помещ.- сбербанк

ул. Севастопольская, 31/7
	S = 107,6 кв. м
	2118,6


	2118,6


	3601,7


	33473,0

	Договор 

от 20.06.2011 

№ 576
	Неж. помещение 

пр. Макеева, 63
	S = 58,9кв. м
	1271,2


	1271,2


	2224,6


	37769,0

	Договор

от 06.12.2011 

№ 583
	Неж. помещение № 2

ул. Молодежная, 22а
	S = 76,0кв. м
	1565,6
	1565,6
	3913,9
	51500,0

	Договор 

от 26.12.2011 

№ 585
	Неж. помещ.- сбербанк

ул. Кирова, 95


	S = 56,0кв. м

Обрем. арендой 

на н/срок
	1261,0
	1261,0
	1891,5
	33777,0

	Договор 

от 26.12.2011 

№ 587
	Неж. помещ. № 2 

ул. Ильмен-Тау, 3
	S = 46,8кв. м

Обрем. арендой 

до 01.07.2015 г. 
	398,3
	398,3
	418,2
	8936,0

	Договор 

от 13.01.2012 

№ 590
	База отдыха 

«Зеленый огонек» 

Озеро Еланчик
	8 объектов

S = 1310,3 кв. м. 

Обрем. арендой 

до 30.11.2059 г.
	3813,6
	3813,6
	4004,2
	3056,0

	Договор 

от 18.01.2012 

№ 591
	Легковой автомобиль ШкодаОктавияАмбие
	Гос.№ С600МВ174

2001 года выпуска

мощн. двигателя 101 л.с.  не на ходу
	47,0
	47,0
	51,7
	

	ВСЕГО:
	
	
	10475,3
	10475,3
	16105,8
	


             Условия приватизации объектов утверждены постановлениями Администрации округа. Согласно требованиям ст. 12 Федерального закона от 21.12.2001 года № 178-ФЗ 

«О приватизации государственного и муниципального имущества» начальная цена имущества, подлежащего приватизации, установлена по результатам оценки величины рыночной стоимости имущества, определенной в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

             Аукционы по продаже объектов по адресу ул. Севастопольская, 31/7, пр. Макеева, 63, ул. Молодежная, 22а, ул. Кирова, 95 прошли достаточно активно. При участии в аукционах 2-3 участников начальная цена была поднята от 10-30 шагов.  
Согласно прогнозному плану приватизации муниципального имущества в Миасском городском округе на 2011 год, утвержденному решением Собрания депутатов округа от 26.11.2010 года № 13 (с изменениями и дополнениями) планировалось приватизировать 8 объектов в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 22.07.2008 года № 159-ФЗ.

             В 2011 году заключены 8 договоров купли-продажи объектов приватизации на сумму 18,2 млн. руб. с использованием субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права приобретения арендуемых ими объектов, по которым отчуждены из муниципальной собственности 9 объектов  (таблица № 9).
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                                                                                                                                                       Таблица № 9

	Реквизиты договоров
	Наименование 

и адрес объекта
	Площадь

объекта

(кв. м)
	Величина 

рыночной стоимости объекта,

без учета НДС  

(тыс. руб.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
	Цена 

продажи, 

без учета НДС  

(тыс. руб.)
	Цена продажи 

за 1 кв. м.

(руб.)

	Договор 

от 27.06.2011 № 577
	Нежилое помещение № 1 ул. Ленина, 9
	42,7
	694,8
	694,8 


	16272,0

	Договор

от 18.10.2011 № 578
	Нежилое помещение №3 ул. Уральская, 78
	9,6
	193,0
	193,0
	20104,0

	
	Нежилое помещение №4 ул. Уральская, 78
	66,9
	1339,0
	1339,0
	20015,0

	Договор 

от 25.10.2011 № 579
	Нежилое помещение №1 патологический корпус, назн. быт., ул. Ильмен-Тау, 3
	164,1
	1971,0
	1971,0
	12011,0

	Договор 

от 09.11.2011 № 580
	Нежилое помещение № 1 (подвал)

пр. Автозаводцев, 20
	127,1
	2185,6
	2185,6
	17196,0

	Договор 

от 22.11.2011 № 582 
	Нежилое помещение (пристроенное)

пр. Октября, 19
	163,4
	3275,0
	3275,0
	20043,0

	Договор 

от 23.12.2011 № 584
	Нежилое помещение – магазин, назначение бытовое, ул. Готвальда, № 19
	62,2
	1164,0
	1164,0


	18714,0

	Договор 

от 29.12.2011 № 588
	Нежилое помещение – цокольн. часть АБК, назначение физкультурно-спортивное, земли Сыростанского с/с  на склоне горы «Известная»
	201,6
	2498,5
	2498,5


	12393,0

	Договор 

от 29.12.2011 № 589
	Нежилое помещение – второй этаж АБК, назначение физкультурно-спортивное, земли Сыростанского с/с  на склоне горы «Известная»
	207,8
	4860,0
	4860,0


	23388,0

	ВСЕГО:
	
	1045,4
	18180,9
	18180,9
	Х


             В результате анализа установлено:
- 3 объекта отчуждены в соответствии с прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2011 год (по адресу ул. Ленина, 9, пр. Октября, 19, пр. Автозаводцев, 20).

-   6 объектов отчуждены по инициативе субъектов малого и среднего предпринимательства.

             Условия приватизации объектов утверждены постановлениями Администрации округа. Согласно требованиям ст. 3 Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ цена объектов муниципального имущества, приватизированных субъектами малого и среднего предпринимательства в порядке преимущественного права на выкуп арендуемого ими имущества, установлена равная их рыночной стоимости, определенной в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности в РФ».
         Оплата за объекты приватизированные по договорам от 18.10.2011 года № 578, от 25.10.2011 года № 579 внесена в бюджет округа единовременными платежами на сумму 3,5 млн. руб. По другим объектам предоставлена рассрочка платежей на 5 лет.

             В ходе аудита администрирования доходов бюджета округа установлено следующее:

- В  рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ  за период 2009-2011 годов заключено 60 договоров купли-продажи объектов муниципального имущества на общую сумму 102,1 млн. руб. (без учета НДС).

- По 6 договорам купли-продажи на общую сумму 11,2 млн. руб.предусматривалась оплата цены имущества единовременным платежом. По всем договорам денежные средства поступили в бюджет округа в полном объеме в сроки, предусмотренные условиями договоров.

- По 54 договорам купли-продажи на общую сумму 90,9 млн. руб.условиями договоров предусмотрена оплата цены объектов в рассрочку на 5 лет. За 2009-2011 годы в бюджет округа поступили денежные средства в сумме 45,7 млн. руб.по договорам, заключенным с условием рассрочки платежей (50,3 % от суммы, предусмотренной договорами).
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- По 17 договорам купли-продажи из 54-х по состоянию на 01.01.2012 года произведена досрочная оплата в полном объеме за выкуп объектов.

- Согласно условиям договоров за рассрочку платежей начислены проценты. За 3 года по договорам начислены и оплачены проценты за рассрочку в сумме  4,0 млн. руб. 

-  За несвоевременное внесение платежей по 13 договорам начислена пеня в сумме 110,0 тыс. руб.
             В 2011 году в бюджет округа поступили доходы в сумме 8,8 млн. руб. от продажи 432 земельных участков, в том числе 2 земельных участков из состава муниципальных земель. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, поступившие в бюджет округа в 2011 году, снизились по сравнению с 2010 годом на 49,0 млн. руб. по причине снижения количества сделок купли-продажи нежилых помещений и земельных участков и уменьшения площади проданных земельных участков (в 2010 году поступили доходы от продажи 823 участков площадью 353,6 га, в 2011 году от продажи 432 земельных участков площадью 227,4 га).

2.4.  Анализ безвозмездных поступлений

             Безвозмездные поступления в бюджет округа в 2011 году составили 2272,9 млн. руб. или 99,9 % от уточненного бюджета и 159,3 % к первоначально прогнозируемому объему безвозмездных поступлений.

             В сравнении с 2010 годом безвозмездные поступления увеличились на 456,1 млн. руб. или на 25,1%, по сравнению с 2009 годом рост поступлений составил 709,1 млн. руб. или 45,3 %.  Данные сравнительного анализа поступлений представлены в таблице № 10.

                                                                                                                                                               Таблица № 10 

	Наименование 

доходов
	2011 год (млн. руб)
	Исполн.

2010

год

(млн. руб.)


	Исполн.

2009

год

(млн. руб.)
	% исполнения

	
	Уточн.

бюдж.
	Испол-нение
	
	
	К уточн.бюдж.
	К 

2010 году
	К 2009 году

	Безвозмездные поступления
	2274,2
	2272,9
	1816,8
	1563,8
	99,9
	125,1
	145,3

	Дотации
	471,3
	498,3
	367,5
	155,2
	105,7
	135,6
	321,1

	Субсидии
	501,6
	495,7
	392,9
	566,6
	98,8
	126,2
	87,5

	Субвенции
	1104,0
	1082,5
	1050,2
	830,9
	98,0
	103,1
	130,3

	Иные межбюджетные трансферты
	197,0
	195,9
	6,1
	10,6
	99,4
	в 32р
	в 18р

	Прочие безвозмездные поступления
	0,3
	0,5
	0,1
	0,5
	166,7
	в 5р
	100,0


             В бюджет округа в 2011 году поступила дотация в размере 498,3 млн. руб.  Поступившая дотация в 2,4 раза превысила первоначальные бюджетные назначения, уточненный бюджет исполнен на 105,7 %, что обеспечено за счет выделения округу дополнительной дотации из областного фонда финансовой поддержки усилий органов местного самоуправления по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

Объем выделенной дотации увеличился в сравнении с 2010 годом на 35,6 %, а по сравнению с 2009 годом возрос более чем в 3 раза.

             Субсидии поступили в бюджет округа в 2011 году в сумме 495,7 млн. руб. или 98,8 % от уточненных бюджетных назначений. По сравнению с 2010 годом объем выделенных субсидий увеличился на 102,8 млн. руб. 

             В 2011 году выделены средства для решения вопросов местного значения, на которые в 2010 году субсидии не выделялись:

- на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования  - 160,2 млн. руб.
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- на развитие дошкольной системы образования – 23,4 млн. руб.

- на модернизацию системы общего образования, оснащение учреждений оборудованием, оплату услуг «Интернет», оказание единовременной материальной помощи молодым специалистам образовательных учреждений – 20,6 млн. руб. 

- на реконструкцию гидротехнических сооружений городского пруда – 12,1 млн. руб.

- на социальные выплаты работникам бюджетной сферы  на приобретение и строительство жилья – 1,7 млн. руб.

- на  повышение   качества  государственных  и  муниципальных  услуг  на  базе многофункциональных центров – 3,0 млн. руб.

- на проведение антитеррористических и противопожарных мероприятий – 0,5 млн. руб.

             В 2011 году увеличился по сравнению с 2010 годом объем субсидий, выделенных на софинансирование по следующим направлениям:

- на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства – 39,9 млн. руб. (рост против 2010 года на 34,6 млн. руб.),

- на обеспечение жильем молодых семей – 12,4 млн. руб. (рост против 2010 года на 6,8 млн. руб.),

             В то же время, значительно снизился по сравнению с 2010 годом объем помощи на следующие цели:

- на переселение граждан из аварийного жилищного фонда – 76,8 млн. руб. (снижение по сравнению с 2010 годом на 80,4 млн. руб.),

- на капитальный ремонт многоквартирных домов – 25,4 млн. руб. (снижение по сравнению с 2010 годом на 12,1 млн. руб.),

             Субвенции на реализацию переданных полномочий поступили в 2011 году в сумме 1082,5 тыс. руб. или 98,0 % от уточненных бюджетных назначений (по фактической потребности). Объем субвенций в динамике по годам неуклонно увеличивается.

2.5.  Анализ поступления средств от предпринимательской

и иной приносящей доход деятельности

             В 2011 году муниципальные учреждения получили доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 769,1 млн. руб., в том числе: доходы от оказания платных услуг, гранты, премии, пожертвования, родительскую плату, средства Фонда обязательного медицинского страхования. В сравнении с предыдущими годами значительно возросли поступления учреждениям здравоохранения в связи с выделением средств на реализацию программы модернизации здравоохранения. 

             Расшифровка по учреждениям в таблице № 11.

                                                                                                                                                       Таблица № 11

	Наименование 

учреждений
	2011 год (млн. руб.)
	Исполн.

2010

год

(млн. руб.)


	Исполн.

2009

год

(млн. руб.)
	Отклонение

	
	Годовые сметные назначе-

ния
	Испол-нение
	
	
	от сметн.

назнач.
	от 

2010 г.
	от 

2009 г.

	Учреждения образования
	63,1
	63,1
	55,9
	54,0
	-
	+ 7,2
	+ 9,1

	Учреждения здравоохранения
	722,9
	699,7
	559,9
	549,8
	- 23,2
	+ 139,8
	+ 149,9

	Учреждения культуры
	3,4
	3,4
	2,7
	2,6
	-
	+ 0,7
	+ 0,8

	Учреждения соц. защиты
	1,2
	1,2
	1,3
	0,5
	-
	- 0,1
	+ 0,7

	Учреждения ФКСТМП
	1,1
	1,1
	0,2
	-
	-
	+ 0,9
	+ 1,1

	МУ «Управл.по эколог. и прир.»
	0,4
	0,4
	0,5
	0,6
	-
	- 0,1
	- 0,2

	МУ «Городской архив»
	0,2
	0,2
	0,1
	0,1
	-
	+ 0,1
	+ 0,1

	ВСЕГО:
	792,3
	769,1
	620,6
	607,6
	- 23,2
	+ 148,5
	+ 161,5
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3. Анализ администрирования доходов бюджета округа

Мероприятия, направленные на повышение собственного доходного потенциала округа предусмотрены:

- Основными направлениями бюджетной и налоговой политики округа на 2011-2013 годы,,

- Программой по повышению эффективности бюджетных расходов в округе на период до 2012 года, 

- в Постановлении Администрации округа от 31.12.2010 года № 4366 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов Миасского городского округа «О бюджете Миасского городского округа на 2011 год», 

- ведомственными программами главных распорядителей средств бюджета округа.

             Указанными документами предусмотрены мероприятия, направленные:

- на увеличение объема муниципальной собственности

- на увеличение объектов налогообложения и увеличение плательщиков налогов

- на оценку целесообразности и результативности установления налоговых ставок по местным налогам (резерв 37,3 млн. руб.)

- оценку потерь бюджета по земельному налогу в связи с отсутствием кадастровой оценки земельных участков под многоквартирными домами (резерв 2,0 млн. руб.)  

- на проведение ликвидации муниципальных учреждений и предприятий, находящихся в стадии ликвидации или банкротства

- на повышение качества администрирования доходов бюджета (резерв 36,3 млн. руб.).

В бюджете округа на 2011 год предусматривались средства на увеличение объема муниципальной собственности в сумме 50,8 млн. руб., в том числе: 

- на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности 4,2 млн. руб., 

- на мероприятия по землеустройству и землепользованию 6,8 млн. руб.   В 2011 году на указанные цели израсходовано 10,9 млн. руб.

Анализ реализации в 2011 года мероприятий, направленных на повышение собственного доходного потенциала округа, приведен в таблице 12. 
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                                                                                                                          Таблица № 12 (тыс. руб.)
	Мероприятие
	Информация о мерах 

по реализации мероприятий
	Расходы бюджета на проведение мероприятий
	Прогноз резервов пополн. бюджета 

за счет реал.меропр.

	
	
	Утверж.
	Исполн.
	

	Проведение инвентаризации 

земель, строений, помещений 

и сооружений
	1. Проведение инвентаризации движимого

и недвижимого имущества казны    (13435 ед.)
	396,9
	396,9
	

	
	2. Проведение работ по технической инвентаризации бесхозяйных объектов (189 объектов)
	2214,5
	2214,5
	

	
	3.  Формирования земельных участков и постановка 

их на кадастровый учет,  в том числе:
	6695,5
	6695,4
	

	
	-  под объектами мун. собственности (20 объектов)
	199,9
	199,9
	

	
	-  под бесхозяйными объектами на территории округа

(195 объектов) 
	415,5
	415,5
	

	
	-  под коммуникационными объектами (140 объектов) 
	2353,3
	2353,2
	

	
	- под индивидуальное жилищное строительство 

для предложения на аукционах и бесплатного предоставления гражданам (82 участка)
	544,1
	544,1
	

	
	- под  многоквартирными домами  (800 участков)
	3182,7
	3182,7
	

	Оценка потерь 

земельного налога
	2. Оценка потерь земельного  налога по участкам 

под многоквартирными домами в связи с отсутствием кадастровой оценки  – 2011,0 тыс. руб.
	
	
	2011,0

(прогноз)

	Оценка целесообразности 

и результативности установления налоговых ставок по местным налогам
	1. Оценка потерь от применения ставок, установленных ниже предусмотренного федерал.законодательством:

- по налогу на имущество физ. лиц – 6612,0 тыс. руб.

- по земельному налогу – 30657,0 тыс. руб. 
	
	
	37269,0

(прогноз)

	Работа комиссии по легализации объектов налогообложения, обеспечению полноты 

и своевременности поступления налогов 

в местный бюджет
	Проведено 4 заседания комиссии. Привлечено доходов в бюджет округа  в сумме  8254,9 тыс. руб.
	
	
	8254,9 

(факт поступления)

	Работа по инвентар. МУП, находящихся в стадии банкротства или ликвидац., оценка целесообразности 

их деятельности
	Ликвидация муниципальных учреждений 

(4 учреждения)
	404,9
	400,0
	

	
	Ликвидация МУП
	154,7
	154,7
	

	Повышение качества администрирования доходов бюджета округа
	Заседания межведомственной комиссии по контролю за поступлением арендной платы за земельные участки (10 заседаний, оплатили долг 94 должника)
	
	
	7198,5

(факт поступления)

	
	Претензии о взыскании арендной платы за землю и пени (удовлетворено 76 претензий)
	
	
	3935,2

(факт поступления)

	
	Исковая работа в судах по взысканию задолженности по арендной плате за землю и имущество и пени

(взыскана задолженность по арендной плате за землю по 5 должникам)
	
	
	4514,1

(факт поступления)

	
	Комплексные меры по погашению задолженности по транспортному налогу и местным налогам (рейды, информация в СМИ, на баннерах, видеосюжеты) 
	
	
	12400,0

(факт поступления)

	
	Итого расходы бюджета:
	9866,5
	9861,5
	

	
	Итого резервы пополнения бюджета:
	
	
	75582,7 

из них факт.поступили 36302,7


              По данным представленным в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета округа и данным администраторов доходов бюджета округа, резервы пополнения доходов бюджета округа за счет выполнения мероприятий, направленных на повышение собственного доходного потенциала округа, ориентировочно составляют 75,6 млн. руб. 

В 2011 году в результате активного выполнения предусмотренных мероприятий поступило в бюджет округа 36,3 млн. руб.  
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             После завершения мероприятий по формированию земельных участков и постановки их на кадастровый учет, оформлению прав собственности округа на бесхозяйное имущество, принятия решений об использовании данного имущества и других мероприятий появится возможность оценить дополнительные резервы пополнения доходов бюджета округа.  
В ходе контрольного мероприятия «Аудит администрирования доходов бюджета округа», проведенного в Комитете по управлению имуществом округа, установлено, что администрирование доходов осуществляется на основании Постановления Администрации округа от 03.04.2009 года № 333-2 (с изм.), приказов председателя Комитета по управлению имуществом округа от 27.12.2010 года № 41, от 10.11.2010 года № 26/2.

В части администрирования доходов от использования земельных участков

- В результате анализа базы договоров аренды земельных участков установлено, что в 2011 году вновь заключено 75 договоров (в том числе 7 договоров по результатам аукционов), расторгнуто 26 договоров.

- В результате выборочной проверки обоснованности начисления арендной платы по 25 вновь заключенным в 2011 году договорам нарушений не установлено. 

- Начиная с 3 квартала 2011 года осуществляется бухгалтерский учет расчетов по доходам от аренды земельных участков. В отчете Комитета по управлению имуществом округа об исполнении бюджета по состоянию на 01.10.2011 года впервые отражена задолженность 
по доходам от аренды земельных участков в сумме 14,1 млн. руб.

- По состоянию на 01.01.2012 года задолженность по арендной плате в консолидированный бюджет составляет 26,7 млн. руб., в бюджет округа – 21,6 млн. руб. Основными должниками являются:
       - ЗАО «Трест Уралавтострой» - 13,6 млн. руб.

       - ООО «ЦСК на Хлебозаводской 1» - 5,3 млн. руб.

       - ЗАО «Ураллесэнерго «Урал» - 0,9 млн. руб. 

       - ЗАО «Миасский кирпичный завод» - 0,4 млн. руб. 

       - ЗАО «Промтехкомплект» - 0,3 млн. руб. 

       - Никитинский В. А. – 0,2 млн. руб. 

Из общей суммы задолженности в бюджет округа по состоянию на 01.01.2012 года задолженность в сумме 3,2 млн. руб. учитывается как невозможная к взысканию (6 должников)
Принимаются комплексные меры по взысканию задолженности, в результате которых поступило доходов в консолидированный бюджет в 2011 году в сумме 15,4 млн. руб. (в бюджет округа 12,3 млн. руб.).
- Не осуществляется бухгалтерский учет расчетов по договорам аренды земельных участков, заключенным с физическими лицами (невыполнение требований п. 197 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета,  утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н).  Оперативный учет расчетов по договорам аренды земельных участков, заключенным с физическими лицами, также не организован.

- В бухгалтерском учете Комитета по управлению имуществом округа отражены расчеты по договорам аренды, заключенным с 15 гаражно-строительными кооперативами и 5 садовыми товариществами за земли общего пользования. По другим объединениям граждан учет расчетов за пользование земельными участками не ведется.

- Перед составлением годовой бюджетной отчетности Комитета по управлению имуществом округа проведена инвентаризация расчетов по состоянию на 01.01.2012 года только по 11 договорам аренды земельных участков. По другим договорам сверка расчетов не проведена           (невыполнение требований п. 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, 
квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н).
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В части администрирования доходов от продажи земельных участков

- В 2011 году в бюджет округа поступили доходы в сумме 8,8 млн. руб. от продажи 432 земельных участков, в том числе 2 земельных участков из состава муниципальных земель.

-  В 2011 году Комитетом по управлению имуществом округа проведено 8 открытых аукционов по продаже в собственность земельных участков с разрешенным использованием под индивидуальное жилищное строительство и личное подсобное хозяйство, на которых предложено к продаже 16 земельных участков. Аукционы по 10 земельным участкам признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок.  Аукционы по 6 земельным участкам признаны несостоявшимися по причине участия в аукционе менее двух участников. На основании п. 27 ст. 38.1 Земельного кодекса РФ заключено 6 договоров купли-продажи земельных участков с единственным участником по начальной цене аукциона. В бюджет округа поступили доходы от продажи земельных участков на аукционах в сумме 1,3 млн. руб.

- В ходе выборочной проверки обоснованности цены земельных участков установлено, что 2 земельных участка проданы по цене, равной их рыночной стоимости, определенной согласно Федеральному закону «Об оценочной деятельности в РФ». 

             По договору купли-продажи от 28.02.2011 года № 866 произведена продажа земельного участка с кадастровым номером 74:34:0000000:316 общей площадью 1760051,0 кв. м. из категории «земли сельскохозяйственного назначения» для сельскохозяйственного использования, расположенного на землях с. Сыростан. 

Земельный участок из категории земель сельскохозяйственного использования предоставлен в собственность без проведения торгов на основании п. 4 ст. 10 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» арендатору по истечении 3 лет с момента заключения договора аренды (договор аренды от 16.10.2007 года № 5475) при условии надлежащего использования земельного участка. Согласно кадастровому плану земельного участка от 16.09.2007 года № 34/07-1-3880, акту о выборе земельного участка, утвержденному постановлением Главы Администрации округа от 16.04.2007 года № 377, проектному плану, участок с разрешенным использованием для сельскохозяйственного использования фактически предоставлен для проектирования объектов горнолыжного центра. При несоответствии фактического использования земельного участка его правовому статусу перевод земли в соответствующую категорию не осуществлен. Кадастровая стоимость земельного участка по состоянию на 01.03.2011 года установлена в размере 3308,9 тыс. руб. в соответствии с разрешенным использованием (1,88 руб. за 1 кв.м.). 

Цена участка установлена в сумме 2072,0 тыс. руб. на основании отчета ООО «Техническая экспертиза и оценка» от 22.02.2011 года № 2-0084-11 о рыночной стоимости земельного участка, определенной для целей продажи участка.  Оценка производилась исходя из наиболее целесообразного использования земельного участка под коттеджную застройку.  Анализ показал, что рыночная стоимость земельного участка составляет 62,6 % от кадастровой стоимости земельного участка (3308,9 тыс. руб.), что не отвечает интересам бюджета округа. Просматриваются в перспективе и потери бюджета округа по земельному налогу, так как данный земельный участок пополнил с 2011 года налогооблагаемую базу по земельному налогу, а согласно п. 3 ст. 66 Земельного кодекса РФ «в случаях определения рыночной стоимости земельного участка кадастровая стоимость этого земельного участка устанавливается равной его рыночной стоимости».
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             По договору от 30.06.2011 года № 893 произведена продажа земельного участка с кадастровым номером 74:34:1600020:0007 общей площадью 466,0 кв.м. из земель населенных 

пунктов для размещения объекта незавершенного строительства (степень готовности 10%). Цена участка установлена в сумме 398,0 тыс. руб. на основании отчета ООО «Центр независимой оценки «Перспектива» от 27.05.2011 года № 16-02/11 о рыночной стоимости земельного участка для целей его продажи. 

Анализ показал, что рыночная стоимость составляет 30,7 % от кадастровой стоимости участка (1295,9 тыс. руб.), что также как и в предыдущем случае, ведет к будущим потерям бюджета округа по земельному налогу.  
- В целях устранения нарушений при продаже земельных участков, допущенных в 2009-2010 годах, в адрес покупателей 10 земельных участков направлены предложения (исх. от 20.12.2011 года №№ 9916, 9919-9927) о заключении дополнительных соглашений к договорам купли-продажи о выплате рыночной стоимости земельных участков (с учетом ранее оплаченной в бюджет округа суммы). На момент проведения аудита (апрель 2012 года) дополнительные соглашения не заключены.

В части администрирования доходов от продажи нежилых помещений, транспортных средств, прочих объектов имущества
- Согласно прогнозному плану приватизации муниципального имущества на 2011 год, утвержденному решением Собрания депутатов округа от 26.11.2010 года № 13 (с изменениями и дополнениями) планировалось осуществить приватизацию 28 объектов имущества, в том числе: на аукционах – 20 объектов, в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 года № 159-ФЗ – 8 объектов.

- В 2011 году из муниципальной собственности отчуждено на аукционах 14 объектов. Не удалось получить в бюджет округа доходы от приватизации 6 объектов (4 объекта выставлялись на торги, не проданы по причине отсутствия заявок; 2 объекта не выставляли на торги в связи с предпродажной подготовкой документации).

- В порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 года № 159-ФЗ, приватизировано в 2011 году 9 объектов, из них 3 – согласно прогнозному плану приватизации, 6 – без включения в прогнозный план приватизации,  по инициативе субъектов малого и среднего предпринимательства). 
- Условия приватизации объектов муниципального имущества утверждены постановлениями Администрации округа в соответствии с п. 17. Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Миасского городского округа», утвержденного решением Собрания депутатов округа от 24.12.2010 года № 13.

- Начальная цена имущества, предложенного на аукционах, и цена имущества, приватизированного субъектами малого и среднего предпринимательства в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ, установлены по результатам оценки величины рыночной стоимости имущества, определенной в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности в РФ».

- Анализ рыночной стоимости объектов муниципального имущества, проведенный по данным отчетов об оценке, показал, что обременение арендой снизило рыночную стоимость 3-х объектов имущества, отчужденных на аукционах на сумму 2020,9 тыс. руб. (база отдыха «Зеленый огонек» на 1913,9 тыс. руб., ул. Ильмен-Тау, 3 на 90,4 тыс. руб., Кирова, 95 на 16,5 тыс. руб.). В результате аукциона по продаже нежилого помещения по ул. Кирова, 95 удалось довести цену продажи до уровня, превышающего рыночную стоимость без учета обременения. Потери в связи с обременением арендой по 2-м другим объектам  в результате торгов компенсировать не удалось.
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-  По объектам, приватизированным субъектами малого и среднего предпринимательства, оценка рыночной стоимости произведена для целей реализации имущества в соответствии с Федеральным законом  от 22.07.2008 года № 159-ФЗ, что отражено в отчетах об оценке.
- Публичность приватизации муниципального имущества обеспечена путем размещения информационных сообщений в газете «Миасский рабочий» и на официальном сайте Администрации округа www.gorod.miass.ru в сети Интернет.

-  В результате анализа полноты и своевременности расчетов по 5 договорам купли-продажи, заключенным в 2011 году по результатам аукциона, установлено, что платежи поступили в полном объеме в срок, предусмотренный условиями договоров. 

- В результате анализа полноты и своевременности расчетов по договорам купли-продажи, заключенным с субъектами малого и среднего предпринимательства, установлено наличие задолженности по состоянию на 01.01.2012 года в части оплаты цены объектов по 2 договорам в сумме 112,5 тыс. руб., в части оплаты процентов по 10 договорам в сумме 13,0 тыс. руб., в части оплаты пени по 7 договорам в сумме 19,9 тыс. руб.

- В целях устранения нарушений Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ, допущенных при продаже объектов в 2009-2010 годах приняты следующие меры:

             Заключены дополнительные соглашения к договорам купли-продажи от 03.03.2009 года № 517, от 03.09.2009 года № 543, от 18.02.2009 года № 512, № 513, от 03.02.2010 года № 547 о добровольном внесении доплаты за выкуп муниципального имущества на общую сумму 4,7 млн. руб. (без учета НДС). Доплата по договорам от 18.02.2009 года № 512, № 513 в сумме 567,2 тыс. руб. внесена в бюджет округа единовременным платежом. По другим договорам суммы доплаты будут внесены в рассрочку.


   При расчёте доплаты  по договорам от 18.02.2009 года № 512, № 513 зачтена в счёт оплаты стоимость неотделимых улучшений в сумме 8,5 млн. руб., произведенных покупателем за счёт собственных средств в период действия договора аренды. 

             В арбитражном суде Челябинской области в 2011-2012 г. г. рассматриваются иски Прокуратуры Челябинской области, Комитета по управлению имуществом округа к Администрации округа и индивидуальным предпринимателям о признании сделок купли-продажи муниципального имущества недействительными и применении последствий недействительности ничтожных сделок. 

По состоянию на 20.04.2012 года приняты решения по 3 судебным делам. 

Договоры от 21.01.2009 года № 511, от 17.06.2009 года № 532 признаны недействительными, в применении последствий недействительности сделок отказано. Прорабатывается вопрос о способах взыскания ущерба (договор № 511 – 18,6 млн. руб., договор № 532 – 0,6 млн. руб.).

По договору от 18.02.2009 года № 514 сделка признана недействительной, применена реституция (сумма возврата 6,2 млн. руб.).

По 3 договорам продолжается рассмотрение исков (договоры от 18.02.2009 № 515, от 16.03.2009 № 523, от 25.02.2010 № 549).

             По 7 договорам купли-продажи в рамках досудебного урегулирования спора направлены предложения о заключении дополнительных соглашений к договорам купли-продажи. Ответы в установленный срок не поступили, принято решение об оспаривании договоров в судебном порядке, готовятся иски.
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IV. Анализ исполнения расходной части бюджета округа

1. Общие сведения 

об исполнении расходов  бюджета округа

Первоначальный бюджет округа на 2011 год утвержден по расходам в сумме 

2 564,0 млн. руб. В течение года бюджет округа по расходам решениями Собрания депутатов округа уточнен до 3 505,6 млн. руб.

      Всего в течение 2011 года из бюджета округа профинансировано расходов на сумму 3 306,1 млн. руб., что составляет 128,9% к первоначально утвержденному бюджету и 94,3% от уточненного бюджета. Не исполнены расходы, предусмотренные уточненным бюджетом на сумму 119,5 млн. руб. 

      Анализ исполнения расходной части бюджета округа за 2011 год в разрезе разделов  Бюджетной классификации представлен в таблице № 13 (без учета расходов за счет средств от приносящей доход деятельности):
Таблица № 13
	Код раздела
	Наименование

раздела
	Расходы бюджета

(млн. руб.)
	Исполн.

2010 г. 

(млн. руб.)
	Исполн.  2009 г. 

(млн. руб.)
	% исполнения

	
	
	Перв. бюджет

2011г
	Уточн. бюджет

2011г
	Исполн.

2011г
	
	
	перв. бюдж.
	Уточн. бюдж.
	исп.

2010 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	146,7
	149,0
	145,0
	137,1
	128,3
	98,8
	97,3
	105,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	75,6
	72,6
	72,1
	83,7
	82,5
	95,4
	99,3
	86,2

	0400
	Национальная экономика
	71,1
	109,2
	108,3
	79,1
	86,7
	152,3
	99,1
	136,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хоз-во
	210,6
	703,2
	605,9
	639,3
	670,7
	рост 

в 2,9 раза
	86,2
	94,8

	0600
	Охрана окружающей среды 
	5,3
	15,8
	15,7
	3,7
	3,9
	рост 

в 3 раза
	99,8
	рост 

в 4,

2 раза

	0700
	Образование
	1 014,9
	1 210,0
	1 191,9
	968,9
	887,5
	117,4
	98,5
	123,0

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации


	57,4
	61,0
	60,4
	52,6
	46,1
	105,2
	99,1
	114,7

	0900
	Здравоохранение 
	203,5
	426,2
	371,1
	217,9
	182,7
	182,3
	87,1
	170,3

	1000
	Социальная политика
	763,5
	733,2
	710,4
	724,8
	501,7
	93,0
	96,9
	98,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	11,0
	23,8
	23,8
	
	
	рост 

в 2 раза
	99,9
	

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4,4
	1,6
	1,5
	
	
	34,1
	96,9
	

	
	ИТОГО:
	2 564,0
	3 505,6
	3 306,1
	2 907,1
	2590,2
	128,9
	94,3
	113,7


                                                     2. Структурный анализ 
исполнения расходов бюджета округа за 2011 год

2.1. Отраслевая структура


Анализ исполнения бюджета округа по отраслям приведен в таблице № 14 (без 
учета расходов за счет средств от приносящей доход деятельности):
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                    Таблица № 14   (млн. руб.)

	№

п/п
	Отрасли
	Утверждено

бюджетом 

на 2011 год
	Исполн.

2011 года
	Исполн.

2010 года
	%

Исполн.

2011 г
	Доля в

общем  объеме расходов

	
	
	
	
	
	
	(%)

по плану
	(%)

факт.

	1
	Общегосударственные вопросы
	149,0
	145,0
	137,1
	97,3
	4,2
	4,4

	2
	Нац.безопасн.и правоохр.деят-ть
	72,6
	72,1
	83,7
	99,3
	2,1
	2,2

	3
	Национальная экономика
	109,2
	108,3
	79,1
	99,1
	3,1
	3,3

	4
	Жилищно-коммун.хозяйство
	703,2
	605,9
	639,3
	86,2
	20,0
	18,3

	5
	Охрана окружающей среды
	15,8
	15,7
	3,7
	99,8
	0,5
	0,5

	6
	Образование
	1 210,0
	1 191,9
	968,9
	98,5
	34,5
	36,0

	7
	Культура
	61,0
	60,4
	52,6
	99,1
	1,7
	1,8

	8
	Здравоохранение 
	426,2
	371,1
	217,9
	87,1
	12,2
	11,2

	9
	Социальная политика
	733,2
	710,4
	724,8
	96,9
	20,9
	21,5

	10
	Физическая культура и спорт
	23,8
	23,8
	
	99,9
	0,7
	0,7

	11
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1,6
	1,5
	
	96,9
	0,1
	0,1

	
	Всего
	3 505,6
	3 306,1
	2 907,1
	94,3
	100,0
	100,0


Расходы бюджета округа в 2011 году, как и расходы прошлого года, являются социально-направленными. На расходы социально-культурной сферы (образование, культура, здравоохранение, спорт, социальная политика) направлено 71,2% расходов бюджета (в 2010 году – 67,5 %), на городское хозяйство (национальная экономика, ЖКХ) –21,6,0% (в 2010 году – 24,7%), на прочие нужды –7,2% (в 2010 году – 7,8%).

 
В 2011 году по сравнению с 2010 годом практически на том же уровне сохранились доли расходов на управление, охрану окружающей среды, культуру. Уменьшилась доля расходов на социальную политику с 24,9% до 21,5%, на жилищно-коммунальное хозяйство с 22,0% до 18,3%. Доля расходов на образование возросла с 33,3% до 36,0%, на здравоохранение с 7,5% до 11,2%. 

2.2. Межбюджетная структура
         Группировка расходов бюджета округа, исходя из критерия обеспечения полномочий, отражена в таблице № 15 и составляет:

- на выполнение собственных полномочий – 2 227,1 млн. руб. или 67,4% в расходах бюджета;

- на выполнение переданных полномочий – 1 079,0 млн. руб. или 32,6% в расходах бюджета.            

На обеспечение переданных полномочий направлены поступившие субвенции.

На расходы, связанные с выполнением собственных полномочий направлены:

- налоговые и неналоговые доходы,

- дотация;

-субсидия.                                   
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                                                                                                      Таблица № 15  (млн. руб.)

	Главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств
	Исполн.

2011 год
	Исполнено 

собственных

полномочий
	Исполнено переданных полномочий

	
	
	
	 всего


	в том числе:

	
	
	
	
	наименование
	сумма

	Собрание депутатов МГО
	17,4
	17,4
	-
	-
	-

	Контрольно-счетная палата МГО
	5,0
	5,0
	
	-
	-

	Администрация МГО
	248,1
	240,0
	8,1
	Расходы на содерж-е отдела ЗАГС
	5,2

	
	
	
	
	Админ.комиссия, КДН, архив, лицензирование
	1,6

	
	
	
	
	ГОиЧС
	

	
	
	
	
	Охрана окружающей среды
	0,6

	
	
	
	
	Подготовка стат.переписей
	0,7

	Финансовое управление Администрации МГО
	19,2
	19,2
	
	-
	

	Управление соц. защ. населения  МГО
	712,4
	69,2
	643,2
	Содержание дет.домов и учреждений соц.обслуживания
	75,4

	
	
	
	
	Меры по защите ИВОВ, ветеранов 
	282,0

	
	
	
	
	Меры соц.поддержки отдельным категориям граждан
	82,7

	
	
	
	
	Опека и попечительство
	30,4

	
	
	
	
	Возмещение расходов ЖКХ
	172,7

	Комитет по управл. имуществом  МГО
	73,9
	67,9
	6,0
	Обеспечение жил.площадью детей-сирот
	6,0

	Управление ЖКХ, энергетики и ранспорта
	594,6
	594,6
	
	-
	

	УФКСТ и СМИ
	61,2
	61,2
	
	-
	

	ОМВД  РФ по г.Миассу
	51,7
	51,7
	
	-
	

	МУ МГО «Образование»
	1 059,5
	647,2
	412,3


	Содержание коррекционных учреждений
	25,6

	
	
	
	
	Компенсация род.платы 

за содерж.детей в ДДУ
	18,4

	
	
	
	
	Организация  обучения детей-инвалидов
	6,0

	
	
	
	
	Обеспечение гос.гарантий  

в сфере образования
	346,6

	
	
	
	
	Денежное вознаграждение 

за класс.руководство
	12,1

	
	
	
	
	Господдержка негосударственных обр-х 

учр-й
	3,6

	МУ «Управление культуры»
	94,5
	94,5
	
	-
	

	МУ «Управление здравоохранения»
	368,6
	359,2
	9,4
	Выплаты персоналу ФАПов, ССМП
	9,4

	ВСЕГО:
	3 306,1
	2 227,1
	1 079,0
	


 Неисполненными  остались средства, запланированные в бюджет округа  в 2011 году на следующие цели:

1. Субсидии – 126,9 млн. руб.,  в том числе:

· реализация программ модернизации здравоохранения 54 655,2 тыс. руб.,  

· решение вопросов в сфере  образования  50,0 тыс. руб.

· реализация нацпроекта «Образование» 672,8 тыс. руб.

· ОЦП «Поддержка и развитие дошкольного образования» 14 248,1 тыс. руб.

· обеспечение продуктами питания детей из малообеспеченных семей 100,9 тыс. руб.
· организация отдыха детей в каникулярное время 82,4 тыс. руб.
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· выплата пособий библиотечным работникам 654,7 тыс. руб.
· мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 55 013,5 тыс.руб., 

· подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей 1 264,9 тыс. руб.

-         антитеррористические и противопожарные мероприятия 131,6 тыс. руб.

2. Субвенции – 3,5 млн. руб., в том числе:

-         приобретение жилья уволенным с военной службы 1 425,6 тыс. руб.
-         предоставление субсидий на оплату коммунальных услуг 82,8 тыс. руб.
-         социальная поддержка ветеранов труда и тружеников тыла 93,8 тыс. руб.
-         пособие на погребение 3,1 тыс. руб.

-         обеспечение детей-сирот жилой площадью 1 171,2 тыс. руб.

-         выплата компенсации родительской платы – 36,1 тыс. руб.
-         вознаграждение за классное руководство – 54,6 тыс. руб.

-         обучение детей-инвалидов на дому 129,9 тыс. руб.

-         поддержка негосударственных образовательных учреждений 160,5 тыс. руб.

-         организация образования в коррекционных образовательных учреждениях 185,4 тыс. руб.

-
обеспечение госгарантий в сфере образования 2,8 тыс. руб.

· выплаты медперсоналу ФАПов и ССМП 124,0 тыс. руб.

· ежемесячное пособие на ребенка 0,2 тыс. руб.
  3. Дотация  из фонда сбалансированности бюджетов 26,9 млн. руб.     

           2.3. Воспроизводственная структура
           Исходя из решаемых бюджетом задач, все расходы можно разделить на 2 группы:

1. Текущие расходы

2. Капитальные расходы

           Текущие расходы – часть расходов бюджета, обеспечивающая текущее финансирование органов местного самоуправления, бюджетных учреждений с целью обеспечения их функционирования и решения вопросов местного значения.

           Капитальные расходы – часть расходов бюджета, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, включающую в себя расходы на простое или расширенное 
воспроизводство, при осуществлении которых создаётся или увеличивается имущество, находящееся в собственности муниципальных образований.

           Анализ воспроизводственной структуры расходов бюджета округа приведён в таблице  

№ 16  (без учета расходов за счет средств от приносящей доход  деятельности)
                                                                                                                                    Таблица № 16  (млн. руб.) 

	
	Всего:
	В том числе

	
	Бюдж.

2011 г.
	Исполн 2011 г.
	Исполн

2010 г.
	Исполн

2009 г.
	Текущ. расх.
	Капит. расх.

	
	
	
	
	
	Исполн 2011 г.
	Исполн

2010 г.
	Исполн 2009 г.
	Исполн

2011 г.
	Исполн

2010 г.
	Исполн

2009 г.

	Общегосударств.

вопросы
	149,0
	145,0
	137,1
	128,3
	139,0
	132,2
	124,4
	6,0
	4,9
	3,9

	Нац.безоп 

и правоох.д-ть
	72,6
	72,1
	83,7
	82,5
	68,7
	83,0
	82,3
	3,4
	0,7
	0,2

	Национальная экономика
	109,2
	108,3
	79,1
	86,7
	95,7
	71,3
	86,0
	12,6
	7,8
	0,7

	Жилищно-ком 

хоз-во
	703,2
	605,9
	639,3
	670,7
	487,6
	366,8
	589,9
	118,2
	272,5
	80,8

	Охрана окр. среды
	15,8
	15,7
	3,7
	3,9
	15,0
	3,7
	3,7
	0,8
	-
	0,2

	Образование
	1 210,0
	1 191,9
	968,9
	887,5
	1 160,4
	956,3
	850,7
	31,6
	12,6
	11,8

	Культура
	61,0
	60,4
	52,6
	46,1
	58,7
	51,6
	70,3
	1,6
	1,0
	0,8

	Здравоохранение 
	426,2
	371,1
	217,9
	182,7
	364,2
	215,7
	178,4
	6,9
	2,2
	4,3

	Социальная политика
	733,2
	710,4
	724,8
	501,7
	703,7
	718,3
	487,9
	6,7
	6,5
	13,8

	Физ. культура и спорт
	23,8
	23,8
	
	
	8,2
	
	
	15,6
	
	

	Обсл.гос и муниц. долга
	1,6
	1,5
	
	
	1,5
	
	
	-
	
	

	Всего
	3 505,6
	3 306,1
	2 907,1
	2590,2
	3 102,7
	2 598,9
	2473,7
	203,4
	308,2
	116,5
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В 2011 году удельный вес текущих расходов составил 93,8 % (в 2010 г.- 89,4 %; в 2009г – 95,5 %), удельный вес капитальных расходов составил 6,2 % (в 2010 г.- 10,6%; в 2009г-  4,5 %).

Снижение доли капитальных расходов произошло по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», что повлекло в целом снижение объема капитальных расходов в сравнении с аналогичным периодом прошлого года на 34,0%. В других отраслях муниципального сектора по итогам года наблюдается незначительный рост доли капитальных расходов в общем объеме исполнения бюджета.

Объем текущих расходов за 2011 год увеличился по сравнению с 2010 годом на 19,4 % .

2.4.   Структура расходов бюджета по статьям экономической классификации представлена в таблице № 17:
                                                                                               Таблица № 17 (млн.руб.)

	Наименование
	Исполнено, 
млн. руб.
	Уд.вес в расходах, %

	Оплата труда и начисления
	1 123,0
	34,0

	Оплата работ, услуг   
	850,2
	25,7

	Обслуживание муниципального долга
	1,5
	0,1

	Безвозмездные перечисления организациям
	337,2
	10,2

	Социальное обеспечение
	629,5
	19,0

	Прочие расходы
	72,3
	2,2

	Увеличение стоимости  основных средств
	203,4
	6,1

	Увелич. стоимости  материальных запасов
	89,0
	2,7

	Всего 
	3 306,1
	100,0


           Наибольший удельный вес в структуре  расходов Округа по бюджетной деятельности  занимают социальнонаправленные расходы: заработная плата (34,0%), социальное обеспечение (19,0%). Оплата услуг по содержанию учреждений (связь, коммунальные услуги, транспорт, содержание имущества и прочие услуги) составили в  2011 году 25,7% от общего объема расходов.
2.5. Целевая структура
           Бюджетным кодексом РФ предусмотрены следующие виды бюджетных ассигнований:

1. Оказание государственных (муниципальных) услуг, в том числе оплата государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд.

2. Социальное обеспечение населения.

3. Предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.

4. Предоставление субсидий юридическим лицам – производителям товаров, услуг.

5. Предоставление межбюджетных трансфертов.

6. Предоставление платежей, взносов субъектам международного права.

7. Обслуживание государственного (муниципального) долга.

8. Исполнение судебных актов по искам к муниципальным образованиям о возмещении вреда.

           Структура расходов бюджета в разрезе бюджетных  ассигнований приведена в  таблице 
№ 18  (без учета расходов за счет средств от приносящей доход деятельности):
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                                                                                                          Таблица № 18   (млн. руб.) 

	Бюджетные

ассигнования
	Исполнение

2011г 
	Удельн. вес

исполнения (%)

	Всего, в том числе
	3 306,1
	100,0

	1. Оказание муниципальных услуг
	2 408,5
	72,8

	2. Социальное обеспечение населения
	625,1
	18,9

	3. Субсидии юридическим лицам 
	78,6
	2,4

	4. Бюджетные инвестиции юридическим лицам
	187,7
	5,7

	5. Обслуживание муниципального долга
	1,5
	0,1

	6. Исполнение судебных решений
	4,7
	0,1


           Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета составляют расходы на оказание муниципальных услуг  (72,8%)    

3. Анализ использования средств бюджета
3.1. Анализ использования средств на оказание муниципальных услуг
              Согласно Бюджетному кодексу РФ, к бюджетным ассигнованиям на оказание муниципальных услуг относятся ассигнования на следующие цели:
                                                                                                          Таблица № 19 (млн.руб.)

	Наименование
	Исполнено, млн. руб.
	Уд.вес в расходах, %

	Обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений 
	1 941,5
	80,6

	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	224,8
	9,3

	Предоставление субсидий МАУ
	242,2
	10,1

	Предоставление субсидий некомм. орган-м
	-
	

	Всего 
	2 408,5
	100,0


Расходы на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений включают в себя:

-   оплату труда работников и иные выплаты согласно законодательству;

-   оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд;

-   уплату налогов, сборов  и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ;

- возмещение вреда, причинённого бюджетным учреждением при осуществлении деятельности. 

           В 2011 году расходы бюджета округа на обеспечение выполнения 

функций органов местного самоуправления и бюджетных учреждений составили 

1 941,5 млн. руб. (59,4% расходов бюджета).  

Расшифровка расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств в таблице № 20: 

                                                                                                       Таблица № 20  (млн. руб.)
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Исполнение
	Уд.вес  (%)

	Собрание депутатов МГО
	17,4
	0,9

	Контрольно-счетная палата МГО
	5,0
	0,2

	Администрация МГО
	106,8
	5,5

	Финансовое управление Администрации МГО
	13,1
	0,70

	УЖКХЭиТ
	274,8
	14,1

	Управление соц. защ. населения  Администрации МГО
	106,1
	5,5

	Комитет по управл. имуществом  МГО
	51,0
	2,6

	Управление внутренних дел МГО
	51,7
	2,7

	УФКСТ 
	60,2
	3,1

	МУ МГО «Образование»
	958,5
	49,4

	МУ «Управление культуры» МГО
	89,3
	4,6

	МУ «Управление здравоохранения»
	207,6
	10,7

	ВСЕГО:
	1 941,5
	100,0
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           В соответствии с Решениями Собрания депутатов МГО от 24.09.2010г. № 4, от 24.09.2010г. № 7, 29.10.2010г. № 7 в 2011 году с правами юридического лица функционировали такие  отраслевые органы Администрации МГО как Комитет по управлению имуществом, Управление по физической культуре, спорту, туризму, Управление жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта, которые в 2010 году были включены в структуру Администрации наряду с другими подразделениями, без права юридического лица. В рамках экспертно-аналитической деятельности КСП МГО проведен анализ исполнения расходов на содержание Администрации МГО в 2010-2011гг (до и после учреждения КУИ, УЖКХЭиТ, УФКСТ как самостоятельных юридических лиц).

           Учитывая представленные отчетные данные за 2010 и 2011 годы по функциональным органам  Администрации МГО, можно сделать вывод, что учреждение отраслевых органов Администрации с правами юридического лица привело к необходимости комплектования дополнительных штатных единиц, исполнению новых управленческих функций и росту расходов на содержание органов Администрации. Рост штатной численности к концу 2011 года составил 9,2% за счет штатных единиц, не отнесенных к муниципальным служащим. Расходы на содержание органов Администрации в 2011 году увеличились в сравнении с аналогичными расходами 2010 года в 1,4 раза, или на 35,2 млн. руб., в том числе избыточные расходы: 

· за счет роста штатной численности и заработной платы– 3,4 млн. руб.

· за счет роста транспортных расходов – 4,0 млн. руб.

· приобретение имущества, ремонты, прочие расходы, услуги – 10,2 млн. руб.

Доля расходов бюджета Округа на содержание органов Администрации изменилась с 3% в 2010 году до 3,4% в 2011 году. 

           Контрольно-счётной палатой округа также проведено 7 контрольных мероприятий, включающих финансовый аудит расходов на обеспечение выполнения функций ГРБС и 
муниципальных учреждений в 2011 году. Общий объем муниципальных средств, охваченный проведенными контрольными мероприятиями, составил 140,5 млн. руб., из них общая сумма финансовых последствий нарушений и недостатков в управлении муниципальными средствами составила 18,4млн. руб.,  в том числе:

· использование муниципальных средств с нарушением установленных процедур
0,4 млн. руб.

· избыточные расходы 18,0 млн. руб.,

установлены резервы пополнения и экономии муниципальных средств в размере 1,1 млн. руб.

           Расходы на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд - это расходы на оказание муниципальных услуг и решение вопросов местного значения, которые осуществляются не в рамках уставной деятельности бюджетных учреждений, а путём закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд у поставщиков и подрядчиков. 

           В 2011 году расходы на муниципальные нужды составили 224,8 млн. руб. (6,8 % расходов бюджета). Основной заказчик товаров, работ, услуг для муниципальных нужд – Администрация округа и УЖКХЭиТ.   

           Основные направления расходования в 2011 году средств бюджета округа для муниципальных нужд:

· мероприятия по благоустройству округа 

· мероприятия по землеустройству и землепользованию 

· оценка недвижимости 

· мероприятия по проекту «Добрые дела»  

· капитальный ремонт жилищного фонда

· капитальный ремонт объектов ЖКХ и социальной сферы

· мероприятия по оздоровлению детей  
           Контрольно-счетной палатой округа проведен финансовый аудит расходов, произведенных за счет средств бюджета округа в 2011 году на закупку товаров, работ и услуг для 
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муниципальных нужд, а также проверка исполнения требований законодательства о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд на сумму 218,4 млн. руб.
           В ходе контрольных мероприятий установлены финансовые последствия нарушений и недостатков в использовании средств на общую сумму 19,6 млн. руб., в том числе:

· недопоступление муниципальных средств 1,0 млн. руб. 

· дополнительная нагрузка на бюджет 3,2 млн. руб. 

· необоснованные расходы 2,7 млн. руб.

· использование муниципальных средств с нарушением установленных процедур 
10,1 млн. руб.

· безрезультатные расходы 2,6 млн. руб.
           Предоставлены субсидии следующим муниципальным автономным учреждениям:

	Наименование 
	Сумма, млн. руб.

	МАУ «Управление благоустройства МГО»
	147,3

	МАУ «ГорЭкоЦентр Миасского городского округа» (МАУ  «ГЭЦ МГО»).
	8,4

	МАУ «Управление развития инфраструктуры Миасского городского округа» (МАУ  «УРИ МГО»)
	12,6

	МАУ «Архитектурно-планировочный центр Миасского городского округа» 

(МАУ  «АПЦ МГО»).
	4,8

	МАУ «Комбинат школьного питания»
	23,0

	МАУ «Управление пассажирских перевозок»
	46,1

	Итого 
	242,2


Контрольно-счетной палатой округа проведен финансовый аудит расходов МАУ «Управление благоустройства МГО», МАУ  «ГЭЦ МГО», МАУ  «УРИ МГО», МАУ  «АПЦ МГО», произведенных за счет субсидий из средств бюджета округа в 1 полугодии 2011 года на возмещение нормативных затрат по оказанию муниципальных услуг муниципальными автономными учреждениями, в том числе:

· благоустройство территории МГО 

· межевание земельных участков 

· выполнение мероприятий по разработке программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры

· организация работ по закупу и доставке продуктов питания, 

а также проведены ревизии финансово-хозяйственной деятельности  МАУ «Комбинат школьного питания» и МАУ  «Управление благоустройства МГО».
           В ходе анализа деятельности муниципальных автономных учреждений установлено: 
           Согласно ст.4 Федерального закона от 03.11.2006г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», ст.2 действующих Уставов Учреждений основной деятельностью созданных муниципальных автономных учреждений является непосредственное выполнение работ и оказание услуг в соответствии с заданием Учредителя.  Фактически доля выполнения муниципальных заданий посредством организаций-подрядчиков в МАУ «Управление благоустройства МГО» и МАУ  «УРИ МГО» составляет 100%, т.е. указанные МАУ выполняют роль заказчика муниципальных услуг, которую ранее выполняла Администрация МГО в лице Управления по ЖКХ, энергетике и транспорту. Дополнительная нагрузка на бюджет в виде затрат на содержание  указанных МАУ  в 1 полугодии составила 2,5 млн. руб.

           Учредителем не разработаны программные мероприятия развития Учреждений. В расчет нормативных затрат включены затраты  по приобретению основных средств, что не предусмотрено приказом МФ РФ от 29.10.2010г. № 137н «О методических рекомендациях по расчету нормативных затрат». Согласно представленным протоколам, заседания Наблюдательного совета осуществляются нерегулярно, что указывает на слабое исполнение контрольной функции Учредителем. 
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Основная часть особо ценного движимого имущества балансовой стоимостью 41,3 млн. руб., переданного Учреждениям в оперативное управление, с нарушением установленных процедур без согласования с Учредителем используется организациями-подрядчиками. Недополученная арендная плата из-за отсутствия заключенных договоров аренды  в 1 полугодии составила 1,1 млн. руб. (МАУ «Управление благоустройства МГО»). Местонахождение и использование транспортных средств  в количестве 5 единиц балансовой стоимостью 5,1 млн. руб. не определено, из них  1 единица балансовой стоимостью 0,4 млн. руб. считается украденной.

           Финансирование расходов МАУ на выполнение заданий осуществляется без учета планирования доходов от сдачи учреждениями в аренду муниципального имущества, в результате чего полученные от аренды муниципального имущества средства используются на нужды автономных учреждений. 
           Общий объем муниципальных средств, охваченный проведенными контрольными мероприятиями МАУ, составил 367,1 млн. руб., из них общая сумма финансовых последствий нарушений и недостатков в управлении муниципальными средствами составила 63,7 млн. руб., 
в том числе:

-    нецелевые расходы 0,5 млн. руб.

· недопоступление муниципальных средств 1,1 млн. руб. 

· утрата муниципальных средств 0,6 млн. руб.

· дополнительная нагрузка на бюджет 2,5 млн. руб. 

· необоснованные расходы 0,4 млн. руб.

· использование муниципальных средств с нарушением установленных процедур 
45,1 млн. руб.

· избыточные расходы 0,1 млн. руб.

· безрезультатные расходы 12,5 млн. руб.

· недостоверные сведения в бухгалтерском учете и отчетности 0,5 млн. руб.,

установлены резервы пополнения и экономии муниципальных средств в размере 1,9 млн. руб.
3.2. Анализ использования средств бюджета

на социальную поддержку населения
           В 2011 году расходы бюджета на социальное обеспечение населения составили  625,1 млн. руб. 

           Социальные выплаты осуществлялись следующими главными распорядителями бюджетных средств – таблица № 21.

                                                                                               Таблица № 21  (млн. руб.)

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Исполнение
	Уд.вес  (%)

	Комитет по управл. имуществом  МГО
	6,0
	1,0

	Управление соц. защ. населения  Администрации МГО
	596,5
	95,4

	МУ МГО «Образование»
	22,6
	3,6

	ВСЕГО:
	625,1
	100,0


           В целом за 2011 год бюджетные средства направлены на следующие мероприятия, предусмотренные федеральными законами, законами Челябинской области и муниципальными правовыми актами (таблица № 22):
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                                                                                                           Таблица № 22  (млн. руб.)

	Меры  социальной  поддержки
	Испол
	Уд.вес  (%)

	Возмещение расходов на коммун. услуги, услуги связи, радио, проезд в общ. транспорте, пр.материальные выплаты
	215,7
	34,5

	Выплаты на содержание ребенка в приемной семье и семье опекуна
	24,2
	3,9

	Компенсация части родительской платы
	18,4
	2,9

	Компенсация затрат родителей на  обучение детей-инвалидов
	6,0
	1,0

	Обеспечение гос.гарантий  граждан в сфере образования
	345,7
	55,3

	Доплата к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности
	2,0
	0,3

	Пособия при рождении ребенка
	5,3
	0,8

	Пособия на погребение
	1,8
	0,3

	Обеспечение жильем детей-сирот
	6,0
	1,0

	ВСЕГО:
	625,1
	100,0


3.3.  Анализ использования средств бюджета на предоставление

субсидий юридическим лицам – производителям товаров, работ, услуг

           Согласно статье 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии производителям товаров, работ, услуг предоставляются в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Субсидии из местного бюджета предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации. Нормативный правовой акт, муниципальный правовой акт, регулирующий предоставление субсидий, должен определять категории и критерии отбора получателей субсидий, цели, условия и порядок предоставления субсидий, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий их предоставления.

           Согласно пункту 9 решения Собрания депутатов округа от 10.12.2010 года № 1 «О бюджете Миасского городского округа на 2011 год», субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям) предоставляются,  если возможность их выделения предусмотрена в структуре расходов бюджета Миасского городского округа, решениях Собрания депутатов Миасского городского округа, муниципальных целевых программах и в порядке, установленном Администрацией Миасского городского округа. 

           В 2011 году расходы бюджета округа на предоставление субсидий юридическим лицам составили 78,5 млн. руб. 

           Субсидии юридическим лицам предоставляли следующие главные распорядители бюджетных средств  (таблица № 23):                                                                                                                        

          Таблица № 23 (млн. руб.)
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Уточн.

бюдж.
	Исполн.

	Управление соц. защ. населения  Администрации МГО
	6,1
	6,1

	Комитет по управл. имуществом  МГО
	0,3
	0,3

	МУ МГО «Образование»
	18,3
	18,2

	УЖКХЭиТ
	53,9
	53,9

	ВСЕГО:
	78,6
	78,5
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Целевое назначение субсидий приведено в таблице № 24.

                                                                                              Таблица № 24  (млн. руб.)

	Целевое назначение субсидий
	Уточн.

бюдж.
	Исполн.

	Компенсация расходов и возмещение убытков автотранспортных предприятий 
	33,5
	33,5

	Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов
	26,5
	26,5

	Закупка терминалов для нужд автотранспорта
	0,3
	0,3

	Организация отдыха детей в каникулярное время
	18,3
	18,2

	ВСЕГО:
	78,6
	78,5


         Цель назначения субсидий - компенсация расходов и возмещение убытков транспортных предприятий, организация отдыха детей в каникулярное время.                  

                                           3.4. Анализ бюджетных инвестиций

           В 2011 году на инвестиции направлены средства в сумме 187,7 млн. руб. при уточненных бюджетных назначениях 292,8 млн. руб.

           Бюджетные инвестиции осуществлялись через Администрацию МГО, УЖКХЭиТ, Комитет по управлению имуществом МГО.
          Направления бюджетных инвестиций:                                                       

                                                                                                                                       Таблица № 25
	Цели расходования средств
	По плану, млн. руб.
	Исполнено, млн. руб.

	Содержание автодорог и инженерных сооружений
	83,6
	51,4

	Целевая программа «Капитальное строительство на территории МГО» 
	22,9
	22,8

	Подготовка земель.участков в целях жил.строительства
	5,6
	5,6

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья 
	92,9
	35,3

	Обеспечение мероприятий по программе «Доступное и комфортное жилье»
	3,7
	3,7

	МЦП «Чистая вода»
	3,9
	3,8

	Реконструкция и безопасность гидротехнических сооружений 
	22,6
	21,7

	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры 
	18,0
	18,0

	Мероприятия по водоснабжению частного сектора
	9,4
	9,4

	Мероприятия по сокращению энергетических  издержек
	2,5
	2,5

	МЦП «Источник»
	1,8
	1,8

	Природоохранные мероприятия
	9,8
	9,8

	Мероприятия по поддержке и развитию дошкольного образования
	16,1
	1,9

	Итого
	292,8
	187,7


           Исполнение плановых показателей составило 64%. Не исполненными остались показатели по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилья за счет средств Фонда содействия реформирования ЖКХ (56,7 млн. руб.), а также  за счет средств ОЦП «Поддержка и развитие дошкольного образования» (14,2 млн. руб.).
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V. Результаты аудита полноты и своевременности закрепления приобретенного в 2011 году имущества в оперативное управление
и хозяйственное ведение, своевременности постановки на учет 
в Реестр имущества Округа
           На основании решения Собрания депутатов МГО от 24.09.2010г.  № 4, функция по обеспечению эффективного управления, владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом передана Комитету по управлению имуществом Миасского городского округа. 
           Учет муниципального имущества осуществлялся на основании Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящемся в собственности Миасского городского округа», утв. РСД МГО от 24.12.2010г. № 13,  Положения «О порядке ведения 
Реестра имущества Миасского городского округа», утв. РСД МГО от 26.05.2007г. № 6, Положения «О порядке учета, управления и распоряжения имуществом, составляющим казну Миасского городского округа», утв. РСД МГО от 25.05.2007г. № 5.

            Кроме учета основных средств, закрепленных в оперативное управление, Комитет в соответствии с решением Собрания депутатов МГО от 24.09.2010г. № 4 «Об учреждении Комитета по управлению имуществом Миасского городского округа Администрации МГО (КУИ МГО)» и постановлением Главы Администрации от 01.11.2010г. № 2844, является балансодержателем имущества, составляющего казну Миасского городского округа. 

           Согласно представленным к проверке отчетным данным (ф.0503127 за 2011г.), бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств Комитета по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» на 2011г. утверждены в сумме 18 050,2 тыс. руб.  Исполнение расходов за год составило 16 871,6 тыс. руб.  Кассовые расходы произведены в пределах выделенных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств и составили 21,7% от уточненного в целом годового плана по расходам (77 808,4 тыс. руб.).

           Финансирование и исполнение расходов по приобретению муниципального имущества осуществлялось по следующим разделам  и целевым статьям бюджетной классификации:
	Код
	Наименование
	Сумма, тыс. руб.
	Наименование приобрет.  имущества

	0104 0020400
	Аппарат Комитета
	943,4
	Мебель, оргтехника для непосредственного обеспечения деятельности структурных подразделений Комитета. 

	0113 0921501
	Общегосударственные вопросы
	499,9
	Легковой автомобиль VORTEX TINGO

	0408 3030200
	Автомобильный транспорт 
	286,3
	Кондукторские терминалы сбора данных для оснащения автобусного и троллейбусного парков

	0408 3170200
	Мероприятия в других видах транспорта
	171,8
	

	0501 3500300
	Жилищное хозяйство
	3 757,6
	Недвижимое имущество в рамках  реализации ведомственной целевой программы «Обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих на территории МГО, на основании решений Миасского городского суда и признания дома непригодным для проживания на 2011 год»

	0502 3510500
	Коммунальное хозяйство 
	4 182,0
	Мусорные контейнеры, оборудование для обустройства трубчатого колодца, ячейки комплектной наружной электроустановки

	0902 4709900
	Амбулаторная помощь
	1 005,2
	Нежилое помещение амбулатории ст.Миасс-2 для размещения офиса врача общей практики в целях оказания медицинских услуг населению округа

	1004 5053694
	Охрана семьи и детства
	6 025,4
	Недвижимое имущество для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения

	Итого
	16 871,6
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Неисполненные на конец 2011г. расходы по приобретению имущества составили

 1 178,6 тыс. руб. (р.1004 цср 5053694) по причине признания несостоявшимся открытого аукциона на приобретение жилого помещения из-за отсутствия заявок на участие (протокол от 18.11.2011г. № 0169300035811000828А-Р).

           Просроченная задолженность по оплате расходов на приобретение муниципального имущества по состоянию на 01.01.2012 года отсутствует.

           Часть приобретенного в 2011 году имущества на сумму  943,4 тыс. руб., предназначенная для непосредственного обеспечения деятельности структурных подразделений КУИ МГО, на основании постановлений Администрации закреплена на праве оперативного управления за КУИ МГО (мебель, оргтехника и пр. оборудование). Информация о данном имуществе внесена в Реестр.  

           Кроме этого, в течение 2011 года приобретено движимое и недвижимое имущество для нужд коммунального хозяйства, а также в рамках исполнения целевых программ.

Имущество приобретено на основании муниципальных контрактов с соблюдением условий, предусмотренных действующим законодательством, в соответствии с Постановлениями Администрации  принято на бюджетный учет и оформлено в собственность МГО, за исключением установленных замечаний:

	Наименование объекта
	Установленные замечания

	Нежилое помещение ул.Пушкина, 54-15
	Постановления Администрации о принятии в собственность МГО находятся в стадии согласования.

	ул.Городская, 12-87
	

	ул.60 лет Октября, 6-74
	

	оборудование для обустройства трубчатого колодца
	Решается вопрос об обслуживающей организации.

	Ячейки комплектной наружной электроустановки 
	Оборудование возвращено поставщику для устранения недостатков (Акт осмотра имущества от 29.12.2011г.)

	Кондукторские терминалы
	Решается вопрос о закреплении в оперативное управление. 

	Помещение амбулатории
	Решается вопрос о закреплении в пользование.


По результатам аналитического мероприятия в адрес руководителя КУИ МГО направлено Представление с указанием установленных замечаний и предложений по их устранению. 
           Проверка использования муниципального имущества проведена КСП МГО в МАУ «Управление пассажирских перевозок МГО», в ходе которой установлено:

балансовая стоимость муниципального имущества, переданного МАУ в оперативное управление, составляет 141,0 млн. руб., из них балансовая стоимость имущества, подлежащего списанию из-за непригодности к эксплуатации составляет 13,5 млн. руб.

По результатам проверки установлены:

· финансовые последствия недостатков использования имущества на сумму 12,3 млн. руб. (балансовая стоимость фактически не поступившего в оперативное управление Учреждения муниципального имущества при наличии двусторонних подписанных актов о приеме-передаче имущества)
· резервы пополнения муниципальных средств на сумму 0,3 млн. руб. (арендная плата за 9 месяцев 2011г. за аренду автобусов).
VI.  Финансовое состояние бюджетной системы

Финансовое состояние бюджетной сферы характеризуется следующими показателями:

1. В 2011 году бюджет Округа исполнен с профицитом в размере 137,1 млн. руб., для сравнения в 2010 году дефицит бюджета составлял 12,3 млн. руб.

2. Остаток средств на счетах бюджета Округа по состоянию на 01.01.2012 года составил 233,8 млн. руб. против 61,7 млн. руб. на начало 2011 года. Состав остатков:
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- налоговые и неналоговые доходы – 76,5 млн. руб.

- дотации – 26,9 млн. руб.

- субсидии – 126,9 млн. руб.

- субвенции – 3,5 млн. руб.

3. Безвозмездные поступления в 2011 году составили 66,0 % от общего объема исполненных доходов (в 2010 году доля безвозмездных поступлений составляла 62,7 %).

4. Уровень дотационностив 2011 годусоставил54,2 %  против 47,5 % в 2010 году и 52,0 % в 2009 году.

5. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2012 года составил135,0 млн. руб. и увеличился по сравнению с началом 2011 года на 35,0 млн. руб. Муниципальный долг включает в себя бюджетные кредиты на сумму 75,0 млн. руб. и коммерческий кредит в сумме 60,0 млн. руб. 

Бюджетный кредит в сумме 25,0 млн. руб. на частичное покрытие дефицита получен по соглашению с Министерством финансов Челябинской области от 21.11.2011 года № 13/27 на основании распоряжения Губернатора Челябинской области от 15.11.2011 года № 1311-р. Срок возврата бюджетного кредита 20.11.2012 года.

По кредитному договору от 28.12.2011 года № 42 в декабре 2011 года получен кредит в ОАО «Челябинвестбанк» в сумме 60,0 млн. руб. со сроками погашения 27.09.2012 года в сумме 25,6 млн. руб. и 26.06.2013 года в сумме 34,4 млн. руб.

Полученные кредиты направлены на выплату заработной платы, оплату за топливно-энергетические ресурсы, проведение ремонтных работ, на финансирование муниципальных целевых программ, обслуживание медицинского оборудования и другие социально-значимые расходы.

В 2011 году произведено частичное погашение полученных бюджетных кредитов в сумме 50,0 млн. руб.

Муниципальные гарантии в 2011 году не предоставлялись.

6. По состоянию на 01.01.2012 года на балансе Округа находится недвижимое имущество остаточной стоимостью 5314,8 млн. руб. с износом 4048,3 млн. руб. или 43,2 %. Выбытие за год составило 511,6 млн. руб.

7. На балансе Округа по состоянию на 01.01.2012 года находится движимое имущество остаточной стоимостью 191,2 млн. руб. с начисленным износом в сумме 751,7 млн. руб. или 79,7 %. Выбытие за год составило 27,4 млн. руб.

8. Незавершенные капитальные вложения на 01.01.2012 года составили 701,6 млн. руб. и уменьшились по сравнению с началом 2011 года на 31,6 млн. руб. 

9.  Материальные запасы в учреждениях на 01.01.2012 года составили 89,9 млн. руб., в том числе созданные за счет бюджетных средств 25,5 млн. руб., за счет средств от приносящей доход деятельности 64,4 млн. руб. По сравнению с началом 2011 года запасы увеличились на 7,3 млн. руб. 

10. По состоянию на 01.01.2012 года остаточная стоимость имущества казны Округа составила 5925,9 млн. руб. За 2011 год остаточная стоимость имущества казны уменьшилась на 507,6 млн. руб. по причине приватизации жилых и нежилых помещений, списания имущества в связи с ветхостью, передачи имущества в оперативное управление и хозяйственное ведение. 

11. Финансовые вложения в акции и иные формы участия в капитале составили по состоянию на 01.01.2012 года 9,1 млн. руб. Сумма вложений за 2011 год снизилась на 0,2 млн. руб. по причине списания вкладов в уставный капитал МУП «УК ЖКХ» и УК МУП МГО «Миассводоканал».

35.

Состав вложений на 01.01.2012 года: 

- ОАО «Миассводоканал» - 8,515,0 млн. руб. - акции

- МУП «МиассЭлектротранс» - 0,05 млн. руб. - акции

- МУП «ЗемГеоЦентр» - 0,1 млн. руб. -  вклад в уставный капитал

- МУП «Миассдорблагоустройство» - 0,1 млн. руб. – вклад в уставный капитал

- МУП «Миассдорблагоустройство» - 0,1 млн. руб. – вклад в уставный капитал

- МУП «Аптека № 92» - 0,1 млн. руб. – вклад в уставный капитал

- МУП «Единая служба пассажирских перевозок» - 0,1 млн. руб. – вклад в уставный капитал.

12.  Объем поступлений от приносящей доход деятельности муниципальных учреждений в 2011 году составил 769,1 млн. руб. против 620,7 млн. руб. за 2010 год, в том числе:

-  Родительская плата в детских дошкольных учреждениях – 56,6 млн. руб.

- Поступления от Фонда обязательного медицинского страхования – 638,1 млн. руб. (за оказанные услуги учреждениями здравоохранения – 540,2 млн. руб., на модернизацию учреждений – 97,9 млн. руб.)

-  Оплата сертификатов по беременности – 24,3 млн. руб.

-  Безвозмездные поступления (гранты, премии, пожертвования) – 18,4 млн. руб. 

-  Поступления от платных услуг – 31,7 тыс. руб.

Расходы за счет этих средств составили 768,4 млн. руб., в том числе:

- Заработная плата – 545,3 млн. руб.

- Приобретение оборудования – 9,9 млн. руб.

- Приобретение материалов – 193,6 млн. руб.

- Приобретение услуг – 19,6 млн. руб. 

13. Кредиторская задолженность муниципальных учреждений по состоянию на 01.01.2012 года составила 25,4 млн. руб., в том числе по бюджетной деятельности 0,1 млн. руб., по приносящей доход деятельности 25,3 млн. руб. По сравнению с началом 2011 года кредиторская задолженность по бюджетной деятельности снизилась на 0,4 млн. руб.

14. Отвлечение средств бюджета Округа  в  дебиторскую задолженность составило по состоянию на 01.01.2012 года 44,0 млн. руб. против 4,3 млн. руб. на начало 2011 года.

Состав дебиторской задолженности:

- предусмотренная договорами предоплата за работы и услуги - 37,4 млн. руб.

- задолженность по поступлению в бюджет Округа неналоговых доходов – 6,2 млн. руб.

- задолженность по возмещению ущерба по кражам – 0,4 млн. руб.

В составе дебиторской задолженности не отражена задолженность ООО «Уралинвестстрой» в сумме 36,7 млн. руб. при наличии судебного решения от 05.03.2010 года по делу № А76-24092/2009-4-664/164 вступившего в законную силу (исполнительный лист от 29.09.2010 года). 

Дебиторская задолженность по приносящей доход деятельности составила на 01.01.2012 года 51,9 млн. руб. (задолженность ФОМС по оплате медицинских услуг, предоплата за оборудование,  медикаменты, задолженность по авансам, кражи).

15. Непроизводительные расходы в 2011 году составили 5,1 млн. руб., в том числе выплаты по исполнительным листам – 4,7 млн. руб., пени, штрафы, сборы – 0,4 млн. руб.

16.  Задолженность по недостачам и хищениям на начало 2011 года составила 0,4 млн. руб., в течение года вновь установлено недостач и хищений на сумму 0,16 млн. руб., взыскано с виновных лиц 0,03 млн. руб., списано за счет учреждений 0,1 млн. руб., остаток задолженности на конец года составил 0,4 млн. руб.

36.
VII. Исполнение решения Собрания депутатов от 10.12.2010 года № 1 
«О бюджете Миасского городского округа на 2011 год» 
и основных направлений бюджетной политики 
Сведения о выполнении решения Собрания депутатов от 10.12.2010 №1 «О бюджете  Миасского городского округа на 2011 год» представлены в приложении № 31 пояснительной записки к годовому отчету. 

Решением о бюджете предусматривалось:

1. Доходы в сумме 3412,4 млн. рублей, фактически 3443,3 млн. рублей.

2. Расходы в сумме 3505,6 млн. рублей, фактически 3306,1 млн. рублей.

3. Дефицит бюджета 93,1млн. рублей, фактически профицит 137,1 млн. рублей.

4. Остаток средств на счетах бюджета, 0 млн. рублей, фактически  233,8 млн. рублей.

5. Верхний предел муниципального внутреннего долга в сумме 320 млн. рублей, фактически  135 млн. рублей.

       В целях обеспечения исполнения бюджета округа, увеличения доходов и повышения эффективности использования бюджетных средств приняты постановления Администрации от 31.12.2010 года  № 4366  «О мерах по реализации решения Собрания депутатов «О бюджете Миасского городского округа на 2011 год»  с изменениями. Ежеквартально осуществлялся контроль за их исполнением.  

        Основные направления бюджетной политики  на 2011 год определены постановлением Администрации от 11.02.2011г. № 653 «О программе по повышению эффективности бюджетных расходов в МГО на период до 2012 года.
1. Обеспечение сбалансированности бюджета Округа.
Для реализации этого требования используются перспективное финансовое планирование, разделение обязательств на действующие и принимаемые, обоснование бюджетных ассигнований.
Постановлением Администрации от 25.11.2009  №2380  утвержден  Порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год и трехлетний период.

Реестры муниципальных услуг и муниципальных функций Округа утверждены постановлением Администрации от 13.12.2011г.  № 8090.

Результаты исполнения бюджета округа за 2011 год свидетельствуют о положительной
 динамике в этом вопросе.
2. Развитие практики бюджетирования, ориентированного  на результаты.
Для реализации этого направления используются муниципальные и ведомственные целевые программы, доклады о результатах и основных направлениях деятельности, муниципальные задания.

В Округе создана необходимая нормативная база для реализации этого направления в виде:

1) Административного регламента исполнения функции по среднесрочному планированию и подготовке Докладов о результатах и основных направлениях деятельности в МГО  (постановление Администрации  от 22.07.2009  № 847)

2) Положение о муниципальной услуге и Порядке ведения Реестра муниципальных услуг в МГО и Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий» (постановление  Администрации от 25.02.2011  № 813).
37.
3) Положения о разработке, утверждении, реализации и контроле ведомственных целевых программ МГО (постановление  Администрации от 26.03.2012  № 1255)

4) Положение о разработке, утверждении, реализации и контроле муниципальных целевых программ МГО (постановление Администрации от 27.03.2012  № 1270)

По итогам исполнения бюджета округа  доля  расходов, осуществляемых в рамках ведомственных и муниципальных целевых программ, составила 92,7% при 79,4% в прошлом году. На финансирование целевых программ в 2011 году направлено 3065,6 млн. руб., в том числе ведомственные программы 2 594,0 млн. руб.,  муниципальные 147,4 млн. руб., областные 324,2 млн. руб.
3. Повышение эффективности бюджетных расходов.
Для реализации этого направления разработана комплексная Программа по повышению эффективности бюджетных расходов в МГО на период до 2012 года (постановление Администрации от 11.02.2011  №653) и утвержден Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Повышение эффективности работы учреждений, финансируемых из бюджета МГО, органов местного самоуправления и муниципальных  унитарных предприятий»  (постановление Администрации  от 26.01.2010  №95).

Постановка задач и намеченные меры по их реализации свидетельствуют, что округ находится на передовых позициях по реализации требований бюджетной реформы.
Вместе с этим остаются вопросы, требующие дальнейшей доработки:

· в Отчете не приведен анализ индикативных показателей, позволяющий соотнести динамику бюджетных  расходов с динамикой и качеством предоставленных населению бюджетных услуг, не дана оценка эффективности использования средств бюджета округа в соответствии с Методикой, утвержденной постановлением Администрации  от 22.07.2009  № 847  «Об утверждении Административного регламента исполнения функции по планированию и подготовке Докладов о результатах и основных направлениях деятельности в МГО». Кроме того, действующий Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Повышение эффективности работы учреждений, финансируемых из бюджета МГО, органов местного самоуправления и муниципальных унитарных предприятий» по своему содержанию не отражает механизма решения задач, поставленных в нем.  Вся работа по этому регламенту сводится к анализу показателей по труду и заработной плате и установлении лимита потребления связи.

· в Отчете об исполнении бюджета округа не отражен экономический и социальный эффект реализации муниципальных и ведомственных целевых программ, их влияние на социально-экономическое развитие округа; 

· в ряде учреждений округа по-прежнему имеют  место неэффективные расходы, что подтверждается результатами контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой:  за 2011 год установлены избыточные расходы бюджетных средств в сумме 18,0 млн. руб.;
· вновь созданные МАУ вместо повышения эффективности бюджетных расходов привели к значительным потерям, установлена сумма финансовых последствий нарушений и недостатков в их деятельности в размере 63,3 млн.рублей;
· допускаются нарушения в расходах на муниципальные нужды, финансовые поступления которых составляет 19,6 млн.руб.;

· существует необходимость более четкого планирования и обоснования ассигнований для заключения  муниципальных контрактов с учетом плана закупок; 

· в ходе контрольных мероприятий установлены случаи, когда по приобретенному в муниципальную собственность имуществу в течение длительного срока не принимается решение о закреплении его в пользование;
38.
· со стороны главных распорядителей бюджетных средств не осуществляется в полной мере функция финансового контроля подведомственных получателей бюджетных средств.
VIII. Выводы и предложения
1. В целом по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Округа и годовой бюджетной отчетности можно сделать следующие выводы:

1.1.    Бюджетный процесс соблюдался в соответствии с действующей нормативной базой.

1.2. Санкционирование расходов производилось на основании принятых расходных обязательств.

1.3.  Бюджетная политика была направлена на повышение эффективности бюджетных расходов и роста доходов.

1.4.  Достигнут значительный размер участия федерального и областного бюджетов в решении местных вопросов.

1.5.   Состояние действующей нормативной базы соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ об исполнении бюджета с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

1.6.    Имеют место замечания по отражению отдельных показателей бюджетной отчетности Администрации МГО, Комитета по управлению имуществом МГО, МУ, Управление «Здравоохранение», МУ МГО «Образование», МУ «Управление Культуры»

1.7.    Установлены факты неэффективного администрирования доходов бюджета.
1.8. Возросла  сумма финансовых последствий нарушений и недостатков при расходовании бюджетных средств.
1.9. При наличии собственных средств взят коммерческий кредит в сумме 60млн. рублей, на обслуживание которых в бюджет 2012 года заложено 8 млн. рублей.
2. Предложенный проект решения Собрания депутатов «Об исполнении бюджета Миасского городского округа за 2011 год» предлагается утвердить.

3. В целях совершенствования бюджетного процесса в Миасском городском округе предлагается рекомендовать Собранию депутатов округа и Администрации округа:

3.1. Для увеличения доходной части бюджета округа провести инвентаризацию резервов пополнения доходов бюджета и принять меры для их реализации.

3.2. Для оптимизации расходов бюджета обеспечить в полном объеме и в установленные сроки реализацию Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в МГО на период до 2012 года.

3.3. Для отражения в бюджете потребностей социально-экономического развития округа сформировать действенный механизм планирования и исполнения бюджета округа на основе муниципальных услуг и муниципальных функций и увязки бюджетных ассигнований с приоритетными направлениями развития округа в соответствии с решением Собрания депутатов от 31.10.2008 года № 3 «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Миасского городского округа до 2020 года» в виде конкретных целей и количественных показателей оценки их достижения.

3.4. Для оценки исполнения бюджета установить реальную систему анализа эффективности использования бюджетных средств.

3.5. Для повышения открытости бюджетного процесса принять меры по реализации Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах 
39.

Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства РФ от 08.08.2009 года № 1123-р.

3.6. Для совершенствования качества составления бюджетной отчетности ввести в практику Финансового управления проведение семинаров по разъяснению методологии бюджетного учета и отчетности, осуществление камеральных проверок достоверности квартальной отчетности и соответствия ее показателей регистрам бюджетного учета.

Председатель Контрольно-счетной

палаты Миасского городского округа                                                                     Б.Ф. Алеев     

40.
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