                                                                                                   П Р О Е К Т
                          РЕКОМЕНДАЦИИ
публичных слушаний по проекту  решения Собрания депутатов Миасского городского округа  «Об исполнении бюджета Миасского городского округа  за 2011 год»
21 мая 2012 года                                                                                        г. Миасс
       Участники публичных слушаний, рассмотрев проект решения Собрания депутатов Миасского городского округа  «Об исполнении бюджета Миасского городского округа  за 2011 год», отмечают, что бюджетная политика  Миасского городского округа в 2011 году была направлена на укрепление доходной базы  бюджета округа, на полное финансовое обеспечение социально значимых и важных для жизнедеятельности  округа обязательств, а также на повышение эффективности использования бюджетных средств.  
       Общий объем поступлений доходов бюджета  округа составил   3 млрд. 443,3 млн. рублей, что выше первоначально утвержденных годовых бюджетных назначений на 973,8 млн. рублей или на 39,4 процента. Рост к уровню 2010 года  на 18,9 процентов.    

Основная часть этих средств (66 процентов общего объема доходов) –межбюджетные трансферты из областного бюджета, полученные в объеме 2 млрд. 272,4 млн. руб. за счет дотаций – в сумме 498,3 млн. руб., субсидий – 495,6 млн. руб., субвенций на исполнение государственных полномочий – 1 млрд. 082,5 млн. руб. и иных межбюджетных трансфертов – в сумме 196,0 млн. руб. Рост к первоначально утвержденным годовым бюджетным назначениям составил 59,3 процента или 846,0 млн. руб., к уровню 2010 года – 25,1 процента.

       Доля налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме доходов составляет 34,5 процентов или 1 млрд. 188,7 млн. рублей, что выше первоначально утвержденных годовых бюджетных назначений на 145,6 млн. рублей, или на 14 процентов. Рост к уровню 2010 года   9,1 процента. Налоговые и неналоговые доходы бюджета округа сформированы, в основном, за счет 4 доходных источников: налога на доходы физических лиц, налогов с малого бизнеса, земельного налога, доходов от использования и продажи муниципального имущества, общая доля которых в объеме налоговых и неналоговых доходов составила 89,3 процента. 

        Мероприятия по оптимизации использования собственной доходной базы и наполняемости бюджета округа доходами обеспечили дополнительное поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет округа в объеме 46,8 млн. руб. Непосредственно, по результатам межведомственных комиссий по работе с должниками и совместных мероприятий Администрации с налоговым органом и службой судебных приставов взыскано задолженности в бюджет округа на сумму 34,4 млн. руб.

         Как результат, объем задолженности по обязательным платежам на конец отчетного года снизился на 11,5 млн. руб. по сравнению с 01 июля 2012 года, но остается высоким – в объеме 54,4 млн. руб.
         Расходы бюджета округа в 2011 году составили 3306,1 млн. рублей, что выше первоначально утвержденных годовых бюджетных назначений на 742,1  млн. рублей или на 28,9  процента. Рост к уровню 2010 года составил 13,7  процента.
         В отчетном периоде проводилась работа по эффективному использованию бюджетных средств:

 -   обеспечено исполнение защищенных статей бюджета;  

·  не допускалось принятие новых расходных обязательств, а также не обеспеченного финансовыми ресурсами увеличения объемов финансирования действующих обязательств;

· ограничено перераспределение средств между отдельными направлениями расходов в пределах общего объема бюджетных назначений  органами местного самоуправления;

· авансовые платежи при заключении муниципальных контрактов предусмотрены по ограниченному перечню статей; 

· установлен режим экономии  топливно-энергетических ресурсов. Утверждена Программа по повышению энергоэффективности и энергосбережения потребляемых ресурсов. Утверждены лимиты потребления топливно-энергетических ресурсов.  Осуществлялся контроль за их исполнением;
· осуществлялся ежемесячный анализ кредиторской задолженности учреждений и предприятий в разрезе статей расходов и утверждение мероприятий по ее снижению и погашению, в результате просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2012 года не допущено;

· осуществлялся мониторинг основных показателей бюджета округа;
·  постановлениями Главы  округа  установлены лимиты потребления на топливно-энергетические ресурсы, ГСМ, услуги связи в натуральном и денежном выражении, оплату труда. Осуществлялся контроль  их исполнения.

        В связи с переводом бюджета округа  на казначейскую систему исполнения, усилен предварительный контроль со стороны Финансового управления за качеством представляемых к оплате документов. В результате, в течение 2011 года осуществлен возврат не принятых к оплате заявок от бюджетных учреждений в количестве  4,7 тыс. штук на общую сумму 177,7 млн. рубля, в том числе по бюджетной деятельности – 3,3 тыс.  штук на общую сумму 166,4 млн. рубля.  

        На выплату заработной платы и начислений направлено 1108,4  млн.  рублей  (119,7 процента к уровню 2010 года)   или  33,5  процента от общего объема расходов.
       Обеспечено повышение фонда оплаты труда работников бюджетной сферы  округа, в том числе:
с 1 июня 2011 года на 6,5 процента всем работникам учреждений; 
с 1 сентября 2011 года на 22,1 процента учителям общеобразовательных учреждений (в целях доведения до уровня 30 процентов) и на 30 процента работникам, реализующим основную общеобразовательную программу дошкольного образования;
с 1 октября 2011 года на 6,5 процента работникам учреждений (за исключением учителей общеобразовательных учреждений, работников дошкольного образования, которым произведено повышение с 1 сентября, а также работников учреждений, осуществляющих государственные функции);
с 1 ноября 2011 года на 10 процентов работникам социального обслуживания населения и работникам образовательных учреждений для детей-сирот.
        Расходы на оплату за топливно-энергетические ресурсы составили  200,4 млн. рублей. С учетом принятых мер по введению режима экономии  топливно-энергетических ресурсов и установленных приборов, получена экономия бюджетных средств  в сумме 23,9 млн.  руб.

      Расходы на реализацию Федеральных и областных законов в бюджете округа в 2011 году предусмотрены с учетом наделенных округу государственных расходных полномочий.

        В общем объеме расходов расходы на выполнение переданных государственных полномочий составили  32,6 процента  или  1079,0 млн. рублей. Расходы по собственным полномочиям составили  2227,1 млн. рублей или 67,4  процента от общего объема расходов.
        На социальные расходы направлено  2357,3  млн. руб. или  71,3  процента  общего объема расходов (120,1 процента  к уровню 2010 года);

       Финансирование капитальных вложений составило  243,8 млн. руб. или  7,3 процента в общем объеме расходов.

       В рамках ведомственных и муниципальных программ профинансировано  92,7 процента  общего объема расходов (3065,6  млн. руб.).
       Расходы на образование   составили 1192,0 млн. рублей. Это 36,1 процента в общем объеме расходов. Рост  к уровню 2010 года – 23,0 процента.    

       Для удовлетворения потребности населения в дошкольном образовании с 1 июля, сентября и декабря 2011 года открыто дополнительно и перепрофилировано 15 групп на 235 детей в действующих дошкольных учреждениях. На конец года детские сады посещали 9034 ребенка. 

        Во всех школах Округа организовано горячее питание школьников. С 1 сентября произведено увеличение стоимости дотационного питания школьников с 16 до 25 руб. в день, на данные цели выделено 1,6 млн. руб. Бесплатное питание получили 8877 детей из малообеспеченных семей и детей с нарушениями здоровья. 

       В целях привлечения детей к занятиям физкультурой и спортом создано новое учреждение по внешкольной работе с детьми спортивной направленности МБОУ ДОД  «Специализированная детско-юношеская спортивная школа по футболу «Миасс-Торпедо 2018», выделено 3,0 млн. руб.
      На оздоровление детей   направлено 28,9 млн. руб. За счет указанных средств в летний период в загородных лагерях отдохнуло - 2077 детей, на городских площадках дневного пребывания - 4835 детей, в туристических походах приняло участие – 283 человека. 
     За счет средств, поступивших из федерального бюджета на модернизацию региональных систем общего образования, проведены расходы по ремонту зданий, приобретению оборудования и обустройству спортивных площадок общеобразовательных школ на общую сумму 19,2 млн. руб.

       По муниципальной целевой Программе модернизации здравоохранения Миасского городского округа на 2011-2012 г.г. проведены расходы на сумму 21,6 млн. руб.  Средства направлены на оплату услуг за подготовку проектно-сметной документации для проведения ремонта в учреждениях здравоохранения.

        В рамках Областной целевой Программы модернизации здравоохранения Челябинской области на 2011-2012 годы на проведение капитального ремонта муниципальных учреждений здравоохранения   округа и на выполнение работ по строительному контролю за капитальным ремонтом из Федерального фонда обязательного медицинского страхования выделена субсидия на сумму 191,5 млн. руб.,   проведены расходы на сумму 136,8 млн. руб. (исполнение составило 71,5 процента). Сумма в размере 54,7 млн. руб. будет освоена в 2012 году. В рамках Программы модернизации здравоохранения за счет средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования получено медицинское оборудование для лечебных учреждений на сумму 119,1 млн. руб.  

        По муниципальной целевой программе «Пожарная безопасность  учреждений здравоохранения МГО на 2010-2012 годы» расходы бюджета округа составили – 2,2 млн. руб. (исполнение 100,0 процентов).  
       Расходы на проведение мероприятий в области физической культуры и спорта составили 2,9 млн. руб.
        Расходы на культуру   исполнены в сумме 60377,8 тыс. рублей.   К уровню 2010 года исполнение составило  114,7 процента.  Расходы по муниципальной целевой программе «Безопасность учреждений культуры на 2010-2012 годы»  составили 2,0 млн. руб., на текущий ремонт учреждений культуры направлено 1,8 млн. руб., на приобретение оборудования - 4,2 млн. руб.   На   проведение   мероприятий  в рамках  программы «Культура. Искусство. Творчество»  направлено 3,1   млн. руб.  
        В 2011 году из средств бюджета округа через Управление социальной защиты населения продолжено проведение мер по социальной поддержке социально-незащищенных категорий граждан. На выплату материальной помощи малоимущим гражданам направлено 1,0 млн. руб. Помощь получили 463  человека.  
        В целом расходы по жилищно-коммунальному хозяйству  исполнены  в сумме  605,9  млн. руб., из них:  

- капитальный ремонт многоквартирных домов – 26,5 млн. руб.;

 - содержание и уборка дорог  и инженерной инфраструктуры -  69,2   млн. руб.  

- реконструкция Предзаводской площади и капитальный ремонт дорожных сетей    –  220,3  млн. руб.

 - капитальный ремонт объектов инженерной инфраструктуры, в том числе мероприятия  по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства  к работе в отопительный периоде –  31,0  млн. руб.

- содержание сетей уличного освещения –  49,7   млн. руб.  

 -  на мероприятия по благоустройству  дворовых территорий, ремонт тротуаров, озеленение, установка турников и брусьев, ремонт школьных стадионов –  77,2   млн. руб.
        С целью обеспечения сбалансированности бюджета округа   привлечены кредиты на сумму 85,0 млн. рублей.
        Бюджетные кредиты были направлены на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, оплату за топливно-энергетические ресурсы, проведение ремонтных работ, на финансирование муниципальных целевых программ, обслуживание медицинского оборудования и другие социально значимые расходы бюджета округа.

          Профицит бюджета округа составил 137,1 млн. рублей при планируемом дефиците в сумме 93,1 млн. рублей. Профицит бюджета образовался в связи с поступлением дополнительных доходов в конце 2011 года и наличием остатка целевых средств из областного бюджета. Остаток средств целевых средств из областного бюджета образовался  по причине поступления указанных средств в конце года.
        Участники публичных слушаний рекомендуют:
 1. Собранию депутатов Миасского городского округа рассмотреть проект  решения Собрания депутатов Миасского городского округа  «Об исполнении бюджета Миасского городского округа  за 2011 год»   и принять  его.
     Администрации Миасского городского округа  
- с целью более эффективного исполнения бюджета округа повысить качество планирования расходов;
 - оказывать содействие Инспекции Федеральной налоговой службы по г. Миассу  в размещении социальной рекламы, направленной на повышение налоговой культуры и грамотности жителей  округа;
- продолжить деятельность межведомственных комиссий по координации действий по работе с налогоплательщиками, допустившими задолженность по платежам в бюджетную систему Российской Федерации, в том числе в бюджет округа;

- использовать имеющиеся резервы увеличения собственных доходов, в том числе за счет:
выявления объектов жилищного строительства, готовых к эксплуатации (эксплуатируемых), права на которые не зарегистрированы, и обеспечения их регистрации в установленном федеральным законодательством порядке, при тесном взаимодействии с ИФНС по г. Миассу;
повышения эффективности управления муниципальным имуществом и обеспечения своевременного и полного поступления платежей от его аренды;
      Главным администраторам доходов   бюджета округа:
- обеспечивать качественное прогнозирование доходных источников при формировании бюджетов на очередной финансовый год;
- проводить в постоянном режиме мониторинг, анализ и оперативное прогнозирование поступлений доходов;
- продолжить работу по повышению уровня собираемости администрируемых доходов в бюджет округа и привлечению резервов увеличения их поступлений.
      Главным распорядителям средств   бюджета округа:
осуществлять контроль за достижением высоких показателей качества управления финансами;
обеспечивать полное и своевременное освоение средств, в том числе поступающих в бюджет округа  из областного и федерального бюджетов, государственных внебюджетных фондов;
принимать необходимые меры по недопущению кредиторской задолженности и росту дебиторской задолженности в подведомственных учреждениях;
продолжить работу по реализации Муниципальной целевой программы по повышению эффективности бюджетных расходов в  Миасском городском округе на 2011 - 2012 годы.
        Руководителям организаций, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, являющимся налогоплательщиками на территории Миасского городского округа, обеспечивать своевременное и полное перечисление текущих платежей, а также погашение имеющейся задолженности по платежам в бюджетную систему Российской Федерации.
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